EL PROCESO DEMOCRATICO DOMINICANO:
AVANCES, RETROCESOS Y RIESGOS

Rosario Espinal

La transicién democratica que se produjo en la Republica Dominicana en 1978 inicio la
ola de aperturas politicas que se expandi6 por América Latina durante los afios ochenta.
Fue una transicién poco notada en el contexto latinoamericano, porque a diferencia de
las otras transiciones democréaticas de América Latina, la dominicana se produjo desde
un gobierno civil autoritario, no militar (el de los 12 afios de Joaquin Balaguer, 1966-
1978). A pesar de la escasa atencion que recibio la transicién dominicana de 1978, vale
la pena resaltar en el contexto de precariedad democréatica que caracteriza en la
actualidad muchos paises de la region, que la Republica Domincana registra la
democracia mas antigua de la ultima ola de aperturas. A pesar de sus significativas
limitaciones, la democracia dominicana se ha mantenido por 25 afios, aunque en la
actualidad, al igual que otras democracias latinoamericanas, enfrenta riesgos de desgaste
y crisis sistémica.

El proposito de este articulo es analizar las fortalezas y debilidades, los avances y
retrocesos de la democracia dominicana, y los riesgos que enfrenta en la actualidad.
Con este objetivo, se abordan tres temas centrales: 1) los factores que facilitaron la
transicion democratica de 1978, 2) las principales conquistas y los principales
obstaculos en el proceso de democratizacion, y 3) la coyuntura actual de crisis
econdmica e institucional, el desencanto politico, y su posible impacto en el régimen
democratico.

Factores que facilitaron la transicion democratica

El gobierno de los 12 afios de Balaguer (1966-1978) combiné elementos autoritarios
con otros facilitadores de una futura transicion democratica.™ Los elementos
autoritarios incluyeron: el uso de la represién politica como mecanismo importante de
control social, sobre todo, contra la izquierda, los sindicatos, y otros grupos disidentes;
la austeridad salarial impuesta de manera prolongada por el gobierno de Balaguer; la
personalizacion del poder y la concentracion de la toma de decisiones politicas en el
Presidente; las excesivas cuotas de poder politico y econémico que tenian los militares;
la nulidad del poder legislativo; la subordinacion del poder judicial al ejecutivo; y las
irregularidades electorales que aseguraron la reeleccion de Balaguer en 1970y 1974.
Estos elementos constituyeron retranques importantes para la democratizacion tanto en
el gobierno de los 12 afios de Balaguer como después de la transicion de 1978. Los
elementos facilitadores de la transicion democratica fueron: la permanencia de la
estructura formal del Estado (Balaguer no clausurd ninguno de los poderes publicos); la
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tolerancia de la oposicion politica menos radicalizada; la politica economica de
incentivos al desarrollo del empresariado privado, lo cual facilité no sélo el desarrollo
de una nueva clase empresarial, sino también la expansién de las capas medias; la
subordinacién del poder militar al poder civil de Balaguer; y las condiciones
internacionales, particularmente, la mayor presencia de la social democracia en América
Latina y los inicios de una politica de apoyo a los derechos humanos durante la
administracion del Presidente Jimmy Carter de los Estados Unidos.

Entre 1966 y 1975, dominaron los elementos autoritarios del balaguerismo en un
contexto internacional de Guerra Fria. A partir de 1976, el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD), principal opositor de Balaguer, enfatiz6 su politica de vinculacion
con la social democracia europea y experimentd un proceso de desradicalizacion,
presentdndose como una opcidn viable de poder a nivel electoral. Por otra parte, el
modelo centralizado de desarrollo econémico, que suponia un empresariado sumiso,
comenzaba a encontrar obstaculos dentro de la misma clase empresarial que se hacia
cada vez mas diversa y mostraba asomos de insubordinacién a Balaguer. Por su parte,
sectores importantes de la clase media comenzaron a levantar la reivindicacion
democratica como un objetivo central. En estas nuevas condiciones, las posibilidades
de un fraude electoral en 1978 para garantizar el triunfo de Balaguer se achicaron.

El PRD enfocé una campafia electoral en torno a un candidato conservador (Antonio
Guzman), que contribuia a derrumbar el mito del radicalismo politico perredeista. Con
una fuerte base social de apoyo construida desde los afios sesenta y un entorno
internacional més favorable, el PRD pudo exitosamente participar en las elecciones de
1978. El intento de fraude electoral en el conteo de votos generd una crisis politica
interna que tuvo eco a nivel internacional, y tanto la Internacional Socialista como los
Estados Unidos, expresaron su oposicion al fraude, facilitando asi el proceso de
transicion politica en 1978. La leccidn politica mas importante de aquel entonces fue
que, aun en condiciones adversas, el compromiso politico era preferible a la imposicion
absoluta. Balaguer, después de asegurar una mayoria para su partido en el Senado,
producto de un conteo sospechoso de votos a nivel provincial, acept6 dejar la
presidencia. EI PRD, por su parte, decidié asumir la presidencia a pesar de las
irregularidades cometidas en el conteo de los votos a nivel provincial. Esta pacto
implicito sellaria la modalidad politica que caracterizaria en afios subsiguientes la
relacién entre los lideres politicos.

Conquistas y obstaculos en el proceso democratico

Los dos gobiernos del PRD (1978-83, y 1982-86) contribuyeron a crear un ambiente de
tolerancia y proteccion de derechos politicos basicos, a asentar los procesos electorales,
y a profundizar la desmilitarizacion de la politica dominicana. En este periodo se
adiestraron también en la politica de confrontacién y negociacion distintos grupos
sociales, sobre todo empresariales y sindicales. Pero la crisis econdmica de principios
de los afios ochenta obstruy® la redistribucion de la riqueza, tan prometida por el PRD y
tan esperada por amplios sectores de la poblacion dominicana. En el contexto de
deterioro econémico de la época, la percepcidn en incremento de la corrupcion
gubernamental y las luchas faccionalista en el PRD, produjeron desconcierto y
descontento en la poblacién dominicana. El resultado a nivel electoral fue que el PRD
perdié mucho apoyo politico -- la votacion por el PRD con alianzas bajo de 52.7% en
1978 a 39.2% en 1986.



La pérdida de apoyo electoral del PRD durante sus dos periodos de gobierno contribuyd
al triunfo de Balaguer en las elecciones de 1986 con un 40.5% de los votos, cuando s6lo
se requeria una mayoria relativa para ganar. También se beneficié de la impopularidad
del PRD el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), que aument6 de manera
significativa su votacion, de 9.8% en 1982 a 18.4% en 1986. De esta manera se
establecio a partir de 1986 el tripartidismo en la politica dominicana. Los tres grandes
partidos contaban con un lider carismatico que le proveia la ideologia, el estilo de
liderazgo, y la base social de apoyo a cada organizacion: Balaguer al Partido Reformista
(llamado a partir de 1986, Partido Reformista Social Cristiano — PRSC), José Francisco
Pefia Gomez al PRD, y Juan Bosch al PLD.

A pesar del peso del liderazgo personalista, estos partidos se constituyeron en entidades
politicas fuertes y estables, que han contribuido a mantener el régimen democratico. La
democracia dominicana ha descansado en un sistema de partidos estable, con un fuerte
liderazgo social, forjado en torno a sus lideres historicos (pocos paises en América
Latina en la actualidad cuentan con un sistema de partidos estable como lo ha tenido la
Republica Dominicana). A pesar de sus diferentes dinamicas y estructuras internas, los
tres partidos han logrado mantener no solo una importante base social de apoyo, sino
también una dirigencia partidaria diversificada. Hay que reconocer, no obstante, que el
personalismo en el liderazgo partidista ha obstaculizado la democratizacién interna de
los partidos, mientras que el clientelismo, que predominé histéricamente en el PRSC, y
que luego adoptaron en mayor o menor medida el PRD y el PLD, ha obstaculizado la
modernizacion y la democratizacion del Estado Dominicano. Esto ha constituido un
retranque constante en el proceso democratico dominicano.

El triunfo electoral de Balaguer y su retorno al poder en 1986, generaron inseguridades
politicas dado el precedente de su anterior gobierno de los 12 afios. Las interrogantes
claves fueron si Balaguer garantizaria las libertades publicas conquistadas durante los
gobiernos del PRD, y si mantendria las normas de competitividad electoral establecidas
a partir de 1978. En lo primero, el gobierno de Balaguer mantuvo las conquistas. En lo
segundo, hubo un retroceso importante entre 1986 y 1994 -- tanto las elecciones
generales de 1990 como las de 1994 fueron disputadas.

En las elecciones de 1990, se presentaron como candidatos de los tres partidos
mayoritarios sus tres lideres indiscutibles: Balaguer, Pefia Gomez y Bosch. El deterioro
del PRD durante sus gobiernos, las persistentes luchas faccionalistas en ese partido, y la
declaracion tardia de la candidatura de Pefia Gomez explican la baja puntuacién
electoral (23%) que obtuvo el PRD en el 1990. Los candidatos méas votados fueron
Balaguer (35%) y Bosch (33.8%). Balaguer fue declarado ganador y el PLD levanto
acusaciones de fraude electoral, pero su movilizacién fue limitada, y Balaguer logré la
proclamacion de su victoria sin que se produjera una fuerte crisis politica, a pesar de las
grandes movilizaciones que por razones econoémicas y sociales se habian producido
entre 1988 y 1990.

La sensacion de fraude que dejo6 la experiencia electoral de 1990 motivo, sin embargo,
un proceso de organizacion social y luchas por las reformas democraticas. Surgieron
nuevas organizaciones civicas con una base de apoyo importante en las capas medias (el
caso mas notorio es el del movimiento civico Participacion Ciudadana). La asistencia
internacional, sobre todo de Estados Unidos, se hizo presente en los esfuerzos por



democratizar el proceso electoral, tanto a nivel de modernizacion de la Junta Central
Electoral como de las organizaciones de la sociedad civil que trabajaban en esa area.
Balaguer, por su parte, accedid a pactar con los partidos de oposicion en 1992 una
reforma que ampliaba el nimero de jueces de la Junta Central Electoral (JCE). Asi, la
confluencia de un ambiente de reformas politicas, el desarrollo de organizaciones de la
sociedad civil, y el financiamiento internacional para la reforma y modernizacion
institucional gubernamental y no-gubernamental, contribuyeron a crear expectativas de
que en 1994 se realizarian en la Republica Dominicana elecciones competitivas y
transparentes.

A las elecciones de 1994 se presentaron nuevamente los tres lideres principales de los
partidos mayoritarios: Balaguer, Pefia Gomez y Bosch. La diferencia fue que en esta
ocasion los principales contrincantes fueron Balaguer y Pefia Gomez. Al igual que en
1990, las elecciones fueron muy cerradas, con una pequefia diferencia de votos entre
Balaguer (42.3%) y Pefia Gomez (41.6%); el PLD quedd en un lejano tercer lugar.
Después de varias semanas de incertidumbre sobre los computos finales, Balaguer fue
proclamado ganador. La presion del PRD para que se hiciera un reconteo de votos, las
demandas de la sociedad civil por la transparencia electoral, y la presion internacional,
sobre todo de Estados Unidos que habia hecho una inversion importante en el
mejoramiento del procedimiento electoral, llevo a un proceso de negociacion entre los
principales lideres de los tres partidos mayoritarios. Estas negociaciones, mediadas por
un representante de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), culminaron con la
firma del “Pacto por la Democracia,” pocos dias antes de la toma de posesion de
Balaguer el 16 de agosto de 1994.

El Pacto por la Democracia contempl6 un conjunto de reformas constitucionales, con un
énfasis en lo electoral. Las reformas mas importantes fueron: 1) la prohibicion de la
reeleccion, 2) la separacion de las elecciones presidenciales de las congresionales-
municipales, a dos afios de diferencia, 3) la doble vuelta si ningun candidato obtenia
mas del 50 porciento de los votos, 4) reformas al sistema judicial, y 5) la doble
ciudadania. En este pacto, Balaguer también acepté reducir su periodo de gobierno de
cuatro a dos afios y convocar elecciones presidenciales en 1996. Tanto la adopcion e
implementacion de estas reformas, como la discusion y aprobacion de otras reformas
politicas en afios subsiguientes, crearon un ambiente de discusion en la busqueda por
mejorar la democracia dominicanay la percepcion de que la democracia dominicana
caminaba hacia su consolidacion.

Un impacto positivo de estas reformas fue crear la sensacion de que la democracia
dominicana avanzaba, y que las reformas adoptadas harian el sistema politico mas
democratico. El aspecto mas negativo fue que las reformas se adoptaron
precipitadamente, en funcién de lo que le convenia en el momento a los principales
partidos politicos, sin incorporar otras perspectivas, y sin pensar cuidadosamente en el
impacto de las reformas electorales para el funcionamiento del sistema democratico.?

En la practica, el impacto mas positivo del proceso de reforma que se generd en torno a
la crisis electoral de 1994 fue a nivel de la transparencia y legitimidad de las elecciones
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subsiguientes: las presidenciales de 1996 y el 2000, y las congresionales-municipales
del 1998 y el 2002.% Fue ésta la mayor conquista democratica de los afios noventa,
junto al nombramiento de una nueva y legitima Suprema Corte de Justicia en 1997, tal
cual lo estableci6 la reforma constitucional de 1994. El esfuerzo conjugado de
organizaciones de la sociedad civil, las agencias de cooperacion internacional, y la
capacidad de negociacion (ain muchas veces precaria) de los dirigentes politicos,
permitieron estos avances democraticos de mediados de los afios noventa.

Después de 1994 se produjo otro fenémeno importante: el retiro sucesivo de la vida
politica de los tres grandes caudillos. Juan Bosch fue el primero, al anunciar su retiro
de la vida publica a fines de 1994 debido a su deteriorado estado de salud. En 1998,
poco antes de las elecciones congresionales-municipales de ese afio, murié Pefia
Gomez. En julio del afio 2002 muri6 Balaguer. El retiro de cada uno de estos lideres
tuvo efectos politicos inmediatos dentro de sus partidos, y también en la dindmica
general de la politica dominicana.

Para las elecciones de 1996, el PLD eligio como candidato a Leonel Fernandez, quien
no habia ocupado cargos de liderazgo importante en su partido, pero habia sido el
compariero de boleta a la vicepresidencia de Juan Bosch en el 1994. Al establecerse la
doble vuelta en el pacto del 1994, las elecciones de 1996 le presento a los tres grandes
partidos la necesidad de establecer alianzas. Limitado a participar como candidato por
la prohibicion de la reeleccién establecida en el 1994, Balaguer no ofrecio su apoyo
entusiasta en primera vuelta al candidato de su partido, Jacinto Peynado. En parte por
esta razén, Peynado quedo en un tercer lugar muy distante de Pefia Gomez y de
Fernandez. En la segunda vuelta, Balaguer pacté con Ferndndez para impedir que Pefia
Gobmez, quien habia obtenido la mayor votacion en la primera vuelta, ganara las
elecciones. La formacion del “Frente Patridtico,” como se le llamo a la alianza entre
Balaguer y el PLD, tom6 a la ciudadania de sorpresa. El PLD habia sido un partido con
inclinaciones de izquierda, ademas de que Bosch y Balaguer habian sido fuertes
opositores politicos. Pero la candidatura sin contaminacién histérica de Leonel
Fernandez, y la posicion ahora méas pragmatica del PLD de llegar al poder, facilitaron
aquella impensable alianza. A Balaguer por su parte, la candidatura de Fernandez le
resultaba mas atractiva que la de Pefia GoOmez, un politico con un historial de
radicalismo y de origen haitiano. Asi, el retiro de Bosch del escenario politico, unido al
establecimiento de la doble vuelta, y el débil apoyo de Balaguer al candidato de su
partido, facilitaron el ascenso del PLD al poder en 1996. Con este evento se completaba
el ciclo de que los tres partidos mayoritarios habian gobernado en la Republica
Dominicana durante el periédo democréatico. La formacion del “Frente Patriotico” dejo,
no obstante, en el animo de los perredeista y en sectores mas amplios de la sociedad
dominicana, un sabor amargo. Esta alianza habia impedido que Pefia Gomez, el
candidato mas votado en primera vuelta, ganara las elecciones de 1996.

Entre 1996 y el 2000 se produjeron tres procesos diferentes en los tres partidos
mayoritarios: 1) el PLD probaba suerte en el gobierno, 2) el PRD consolidaba su
posicién como partido opositor con grandes perspectivas de acceder al poder,y 3) y el
PRSC se estancaba, mientras Balaguer hacia todo intento de mantener una cuota de
poder en el escenario nacional, a pesar de su avanzada edad y deteriorado estado de
salud.

*3] Estos procesos electorales tuvieron gran legitimidad. De todos, el Ginico que registré protestas
importantes de irregularidad fue el del 2002.



La gestion del PLD en el gobierno podria resumirse sefialando varios puntos positivos y
negativos. En lo positivo, 1) el gobierno hizo un esfuerzo visible por mejorar la
administracion publica, sobre todo en aquellas oficinas que ofrecen servicios a la
ciudadania; 2) el Presidente Fernandez dirigié con efectividad en 1997 el proceso de
nombramiento de la nueva Suprema Corte de Justicia; 3) el gobierno hizo esfuerzos a
través de un dialogo nacional a principios de 1997 por incoporar demandas de diversos
grupos sociales a su gestion gubernativa; 4) se mejoré la calidad del servicio exterior
dominicano; 5) se mantuvo la estabilidad macroeconémica y el pais registro niveles
altos de crecimiento econdémico; y 6) en los ultimos dos afios, el gobierno hizo grandes
inversiones en obras publicas. En lo negativo, 1) la alianza con Balaguer le imprimio
un sello conservador al gobierno del PLD; 2) junto con el Partido Reformista, el
gobierno del PLD tom6 medidas institucionales que mostraron ignorar el triunfo del
PRD en las elecciones congresionales-municipales del 1998;** 3) el dialogo nacional
de 1997 cred expectativas de una relacion mas dindmica entre el Estado y la sociedad
civil que posteriormente no se logro; 4) el gobierno no desarroll6 una politica social
efectiva que atendiera los problemas pendientes de desigualdad en la sociedad
dominicana, a pesar de los altos niveles de crecimiento que registrd la economia en esos
afios; y 5) las grandes obras de infraestructura que realizé el gobierno hacia el final de
su mandato se concentraron en las grandes ciudades, sobre todo en la ciudad de Santo
Domingo. Con un gabinete formado por la dirigencia del PLD, sin lazos clientelares
amplios, y sin una politica social efectiva, el gobierno se mostré insensitivo a los
problemas de la poblacion. En un momento de arranque critico, Balaguer se refirio al
gobierno del PLD como un gobierno de “como solos” (es decir, de gobernar sin repartir
0 compartir).

El PRD, después de la derrota electoral del 1996, consolid6 su posicién de partido
opositor, lo cual le facilité el triunfo en las elecciones congresionales-municipales de
1998, y en las presidenciales del 2000. La muerte de Pefia GGmez poco antes de las
elecciones congresionales-municipales, afirmé el voto perredeista, obteniendo ese
partido una mayoria en ambas camaras del congreso y ganando en la mayoria de los
municipios. Para el PLD, la derrota en las elecciones de 1998 fue sorpresiva, en
especial porque en ese momento el gobierno peledeista todavia no mostraba signos de
deterioro importante. A partir de agosto de 1998, con un congreso adverso, la agenda
legislativa del ejecutivo perdié la vitalidad que tuvo en los dos primeros afios de
gobierno. A partir de fines de 1998, la popularidad del gobierno del PLD fue
agotandose, y la oposicion politica, tanto de Balaguer como del PRD, impregno el pais
con el simbolismo politico del “comesolismo.”

Para las elecciones presidenciales del 2000, el PRD eligié como candidato a Hipdlito
Mejia, que si bien no tenia raices profundas en el perredeismo histérico, habia sido un
protegido de Pefia Gomez y su compafiero de boleta en las elecciones de 1994. Mejia
logrd articular intereses diversos al interior del PRD, que comenzaron a aflorar con

“M1 Dos en particular, el nombramiento de un miembro del Partido Reformista para dirigir la Liga
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funciones el 16 de agosto de 1998. En respuesta a estas acciones, unas vez en control del Senado, el PRD
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organizaciones de la sociedad civil. Desde entonces, la JCE se convirtié nuevamente en un foco de
conflictos politicos.



fuerza después de la muerte de Pefia GOmez. Ademas de contar con un apoyo
importante en la base perredeista, una vez electo candidato presidencial, Hipélito Mejia
tomo6 medidas importantes para asegurarse el apoyo de los demas lideres del PRD.
Escogio de candidata vice-presidencial a Milagros Ortiz Bosch, quien habia obtenido el
segundo lugar en las primarias del partido y contaba con un amplio apoyo electoral en la
ciudad de Santo Domingo. Otros perdedores pasaron a acupar cargos importantes en la
direccion del partido, y a otros se les prometié posiciones importantes en el gabinete
gubernamental de ganar el PRD las elecciones presidenciales del 2000. Con miras a
una campana electoral sélida, Mejia también constituyd el llamado movimiento ASector
Externo”para obtener el apoyo de sectores profesionales y medios no-perredeistas.
Diversas organizaciones profesionales, regionales y municipales se unieron a este
movimiento extra-partido de apoyo a la candidatura de Mejia.

Con un candidato débil del PLD (Danilo Medina), un Balaguer enfermo y de edad
avanzada, y un PRD fortalecido alrededor de la memoria de Pefia Gomez, Hipdlito
Mejia obtuvo casi el 50 porciento de los votos en primera vuelta. Balaguer declard
rapidamente que no participaria en una segunda ronda, otorgandole el triunfo inmediato
a Mejia. Por lo menos dos razones explican la rapida decision de Balaguer de reconocer
el triunfo del PRD: 1) el candidato presidencial no era Pefia GOmez, a quien Balaguer se
opuso en el pasado por su origen haitiano e inclinaciones radicales; y 2) Danilo Medina,
candidato del PLD, no tenia ni el carisma ni la formacion intelectual de Leonel
Fernandez, lo cual le hacia menos atractivo para una alianza con posibilidades reales de
triunfo. La accion de reconocer la victoria de Hipolito Mejia evidencié nuevamente la
importancia de Balaguer en la politica dominicana, aun ya en el umbral de su muerte.

Es incuestionable que Balaguer jugd un papel central en las alianzas politicas y las
cuotas de poder que se establecieron entre 1996 y el 2002. Lo hizo con frecuencia a
expensas de su partido y de los intereses de muchos de sus lideres, con el proposito de
retener su posicion de lider indiscutible. Esta actitud mantuvo rezagado al PRSC
durante esos afios en que los otros dos partidos se dinamizaban. Algunos lideres del
Partido Reformista se beneficiaron de los pactos que establecié Balaguer; otros
esperaban la muerte del lider para luchar por la direccion del partido. Fue sélo después
de la muerte de Balaguer en julio del 2002 que el PRSC comenzo su proceso de
transformacion y la conformacién de un nuevo liderazgo politico, proceso que esta ain
en desenlace.

El gobierno del PRD

Hay ventajas y desventajas para la democracia en un gobierno de mayoria. Del lado
positivo, lo mas importante es la posibilidad que tiene el Poder Ejecutivo de formular y
ejecutar politicas publicas con apoyo congresional. Lo mas negativo es la facilidad que
tiene un gobierno de mayoria de decidir e imponer politicas que pueden ser
perjudiciales para muchos sectores, sobre todo, aquellos sin vinculos directos con el
gobierno. El gran desafio del gobierno de mayoria del PRD ha sido gobernar con
prudencia y eficiencia, y en ambos frentes el gobierno registra grandes fallos. En
primer lugar, el Presidente Mejia se ha caracterizado por tener un discurso agresivo y
muchas veces insultante, sobre todo hacia personas 0 medios que critican su gobierno.
En segundo lugar, la existencia de multiples facciones en el PRD, todas con
aspiraciones de poder y de acceder a los recursos del Estado, ha llevado a un proceso de
hiper-politizacién e ineficiencia de la administracion publica. Y tercero, la creacion de



una nueva faccion en torno a la reeleccion del Presidente (el llamado Proyecto
Presidencial de Hipdlito - PPH) ha contribuido a alimentar el clientelismo, ha resusitado
la filosofia del continuismo tipica de los tiempos de Balaguer, y ha agudizado la crisis
institucional en el PRD. En este entretejer de clientelismo, facciones partidarias y
proyecto reeleccionista, el gobierno ha ido sucumbiendo a la corrupcion, la ineficiencia
y la arbitrariedad, a pesar de todas las promesas en contrario durante la campafia.

En oposicién a su propio discurso anti-corrupcion, desde su seleccion como candidato
presidencial, el Presidente Mejia utilizo la distribucion del poder y los recursos como
mecanismo para neutralizar las facciones del PRD. Primero lo hizo dentro del partido
distribuyendo cargos directivos, y luego en el gobierno a través del nombramiento de
amigos y adversarios partidarios a cargos publicos -- se crearon lo que podriamos llamar
“feudos estatales”en torno a los distintos lideres del PRD en los ministerios del Estado.
En ese proceso de distribucion de cargos de manera clientelar y aumento de la
empleomania estatal, se olvidé el proyecto de mejoramiento de la administracion
publica iniciado en el gobierno del PLD.

El objetivo central del programa de gobierno del PRD, segun lo reafirmé el Presidente
Mejia en un discurso en febrero del 2001, era combatir la pobreza. En ese discurso,
Mejia record6 que habia ganado las elecciones ofertando un programa de gobierno que,
en lo esencial, se centraba en la lucha contra la pobreza y la corrupcion, por lo que, la
consigna de campafia habia sido: el PRD “La Esperanza de la Gente”. El programa
detallado en este discurso para combatir la pobreza incluia tres componentes: 1) la
asignacion de mas de 10 mil millones de pesos en el presupuesto de ese afio para
acciones de inversion y asistencia social; 2) la aprobacion de la Ley de Seguridad
Social; y 3) un conjunto de nuevos programas disefiados para aliviar el impacto de las
reformas tributarias y arancelarias implementadas a principios del 2001, incluido un
aumento del impuesto al consumo de bienes y servicios. Entre las politicas especificas
de compensacion a implementarse se detallaron: aumento de las raciones del desayuno
escolar a un millén 450 mil nifios de hogares pobres, la entrega de 40,000 bicicletas a
estudiantes aprovechados de zonas marginadas, programa de asistencia médica en las
escuelas que cubriera 350 mil nifios entre 5 y 10 afios, capacitacion de maestros,
vacunacion masiva, la construccion de 60 nuevos acueductos urbanos y rurales, y
asistencia al sector agrario.’™ Las medidas propuestas para reducir la pobreza fueron
motivo de discusion y criticas durante los dos primeros afios de gobierno, y su real
efectividad es a la fecha dificil de evaluar. En cuanto a la agenda legislativa, la mayoria
congresional del PRD facilito la aprobacion de leyes importantes, entre ellas, la Ley de
Seguridad Social, la Ley General de Salud, la Ley de Defensoria del Pueblo, y la Ley de
Electricidad. Pero la implementacion de estas leyes ha sido tenue y sus efectos
positivos todavia imperceptibles.

En el 2001-02, se iniciaron debates en el congreso para modificar la Constitucion. En
torno a este tema se movilizaron organizaciones de la sociedad civil que procuraban la
celebracion de una constituyente para hacer una modificacion profunda a la
Constitucién. A principios del 2002, el Presidente Mejia recibié un informe de una
comision nombrada por él con representantes de organizaciones de la sociedad civil
para que hiciera propuestas especificas para la reforma constitucional. Pero después de
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obtener la mayoria congressional en las elecciones de mayo del 2002, los legisladores
perredeistas ignoraron las sugerencias de la comisién y se embarcaron en una
modificacion constitucional para permitir la reeleccion. La medida fue aprobada con
facilidad por el Congreso de mayoria perredeista, a pesar del PRD haber sido un partido
histéricamente comprometido con la no-reeleccion. En la forma unilateral adoptada por
el Congreso, y con las motivaciones inmediatas que tenia la reforma de permitirle al
Presidente Mejia la reeleccidn, ésta modificacion constitucional constituy6 un retroceso
en el proceso democratico dominicano.

Combatir la corrupcion fue el otro tema importante en el discurso de campafa de Mejia.
Las acusaciones contra altos funcionarios del gobierno del PLD se agudizaron en el
ocaso de ese gobierno, y la critica opositoria de Mejia enfatizaba que restauraria la
honestidad en la presidencia y someteria a los corruptos. La politica de combate a la
corrupcion siempre ha tenido sesgos politicos en la Republica Dominicana, y esta vez
no era la excepcion. Por un lado, el Presidente Mejia indicé en varias ocaciones que no
apoyaba un sometimiento de Leonel Fernandez a la justicia por supuestos actos de
corrupcion dada su condicion de ex-presidente. Por otro lado, se sometieron a la
justicia de manera selectiva algunos ex-funcionarios del gobierno de Leonel Fernandez.
(el ex-secretario de Obras Publicas y directivos del Programa de Empleo Mimino
Eventual --PEME). Pero quizas lo mas importante para explicar la ineficacia del
gobierno de Mejia en la lucha contra la corrupcion es que, antes de iniciar una politica
anti-corrupcion fuerte y justa, ya el gobierno estaba inmerso en su proyecto
reeleccionista que implicaba alimentar clientelas con recursos publicos. En ese
contexto, era obvio que impulsar una politica anti-corrupcion contra la oposicion tendria
s6lo mayores connotaciones de persecusion politica que de justicial social.

Para fines del 2002, la confianza en el gobierno de Mejia comenzaba a debilitarse; pero
fue a partir de principios del 2003 que el pais entrd en una fuerte crisis de confianza.
Dos eventos se conjugaron para producir esta situacion: 1) la devaluacion fuerte y
acelerada del peso entre enero y julio del 2003 (que paso de alrededor de 22 pesos por
dolar a 35 pesos por ddlar), y 2) el escandalo financiero con la quiebra del Banco
Intercontinental (BANINTER). En el afio 2003, la economia dominicana entr también
en un proceso de decrecimiento (por primera vez en mas de una década), inflacion en
aumento, y una caida de las reservas internacionales precedida por mayor
endeudamiento externo. La conjugacion de todos estos factores econdémicos llevo a la
firma de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en agosto del 2003.

A nivel politico, el proyecto reeleccionista se afianzé en el 2003 al anunciar Hipélito
Mejia que buscaria la repostulacion, después de haber dicho en multiples ocasiones que
no lo haria. Las consecuencias politicas del anuncio de la repostulacion de Mejia son
varias, pero tres son particularmente importantes en la coyuntura actual: 1) se agudizan
las tendencias clientelistas del gobierno a favor del proyecto reeleccionista, 2) se
dificulta una administracién publica mas eficiente de la crisis econémica, y 3) se
agudiza en el PRD el problema de la seleccion de la candidatura presidencial para las
elecciones del 2004. Muchos lideres perredeistas aspiran al puesto pero ninguno podria
competir en igualdad de condiciones con Mejia en una convencién del partido. En la
resolucion de este problema se agotan en la actualidad las energias del PRD.



Los riesgos de la democracia dominicana

Desde 1978, la democracia dominicana ha oscilado entre las crisis, el progreso, y el
retroceso. En la actualidad, la democracia dominicana ha entrado en una fase de crisis
fuerte producida por el desequilibrio econdmico y el proyecto reeleccionista. Hay dos
riesgos fundamentales para la democracia dominicana en los momentos actuales: uno es
de percepcidn y otro es institucional.

Los datos de las encuestas DEMOS de cultura politica muestran que en 1997 y el 2001,
el apoyo a la democracia como mejor opcion de gobierno fue alto en la Republica
Dominicana, alcanzando niveles superiores al 70%, comparables con Uruguay y Costa
Rica. Pero junto con este apoyo a la democracia, la poblacion dominicana mostr6 un
claro negativismo cuando evaluaba el gobierno, sus instituciones, los partidos politicos,
y el funcionamiento de la democracia.®®® Esto demuestra que si bien la opinion publica
ha mantenido la preferencia por la democracia, existen cuestionamientos importantes en
torno al funcionamiento de sus instituciones. No obstante esta evaluacion negativa de
los partidos e instituciones del gobierno, la Republica Dominicana ha registrado niveles
de participacion electoral elevados,” y alrededor de la mitad de la poblacién dice
simpatizar por algun partido. Esta vinculacion partidaria de la ciudadania y el alto
indice de votacion ha generado dinamicidad en la politica dominicana, y ha creado
esperanzas en el electorado de que puede cambiar de gobierno y mejorar su situacion.
A su vez, ésto ha contribuido a alimentar la estabilidad del sistema de partidos politicos,
que ha sido soporte importante de la democracia dominicana. Mientras existan estas
condiciones de dinamicidad politica y estabilidad del sistema de partidos, el régimen
politico dominicano podra experimentar crisis episodicas, incluso fuertes como la
actual, pero no sistémicas; otra sera la situacion si desaparecen estas condiciones.

La Tabla 1 muestra una tipologia creada en torno a tres variables construidas en escalas
con un conjunto de preguntas de las encuestas DEMOS de cultura politica. En la tabla
observamos un aumento en los grupos que llamamos “demdcratas desencantados” y
“alienados.” El aumento porcentual de estos grupos refleja que del 1994 al 2001 se
produjo un mayor desencanto con la democracia dominicana y una menor participacion
ciudadana. Es de anotar que la ultima encuesta DEMOS se realizé en el 2001, es decir,
antes de que se agudizara la crisis econdmica en el 2003, y antes del anuncio del
proyecto reeleccionista. En este sentido, los datos de la Tabla 1 son mas preocupantes
porque reflejan un deterioro que ocurri6 durante “los afios dorados” de estabilidad
econdmica, crecimiento, y fortalecimiento institucional. Actualmente la situacion
econdmica es mas negativa y se experimenta un mayor nivel de desorganizacion
institucional en el Estado y en el partido de gobierno.

A nivel institucional, la democracia dominicana enfrenta dos serios problemas
vinculados con el clientelismo y el reeleccionismo. Por un lado, se interrupieron los
procesos de modernizacion de las instituciones del Estado. Durante el gobierno del
Presidente Mejia ha predominado la desorganizacién institucional, y tanto la
administracion publica como el partido de gobierno han sido invadidos por la ola del
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clientelismo politico. Por otro lado, la institucionalidad del PRD se ha socavado
profundamente con la creacion del Proyecto Presidential de Hipolito (PPH) y la
aprobacion de la reeleccion. De esta manera, faltando s6lo ocho meses para la
celebracion de las elecciones presidenciales en mayo del 2004, el PRD no ha resuelto el
impase en torno a como elegir su candidato/a presidencial. En sintesis, tanto el Estado
Dominicano como el partido de gobierno se encuentran inmersos en un deterioro
institucional fuerte que puede emperorarse 0 mejorarse en funcién de como se resuelva
la seleccion de la candidatura presidencial del PRD. Esta situacion politica, unida a la
crisis econdmica, ha producido mayores niveles de descontento en la poblacion, que
todavia no podemos medir con datos de encuestas comparables con afios anteriores,®®!
pero que si es evidente con la simple observacion del sentir de la opinidn publica.

La situacion de crisis actual se mantiene sin embargo contenida por varias razones: 1)
en el horizonte la ciudadania vislumbra las elecciones presidenciales del 2004 como una
opcion de posible mejoria; 2) uno de los candidatos es el ex-presidente Leonel
Fernandez, a quien le tocd gobernar durante los “afios dorados” del crecimiento
econdmico dominicano de fines de los noventa; 3) a pesar de la crisis de sucesion en el
liderazgo que consume al PRD y al PRSC, el sistema de partidos se mantiene ain
estable; y 4) los lideres politicos mantienen todavia vigente la préctica de la negociacién
y los pactos ritualistas en los momentos oscuros, como bien se revel6 el 8 de septiembre
del 2003, cuando convocados por el gran mediador y negociador de la politica
dominicana, Monsefior Agripino Nufiez Collado, el Presidente Mejia y los lideres
politicos del PRD y la oposicién acudieron a la firma de un acuerdo para el desarrollo
de unas elecciones transparentes y la discusion de un plan nacional de desarrollo.

En el contexto actual, el proceso electoral del 2004 ser& una variable central en definir
cuanto y cémo se profundiza o se supera la crisis actual. Un proceso electoral con
irregularidades notorias, bajaria significativamente los niveles de confianza politica de
la poblacion, tendria un impacto negativo en sectores econémicos importantes como el
turismo, y abriria el umbral de una crisis sistémica de la democracia dominicana. Un
proceso electoral satisfactorio, si bien no removera en sus niveles profundos el
descontento politico, ni resolvera tampoco los graves problemas de inequidad social y
economica en la Republica Dominicana, legitimara por lo menos temporalmente el
gobierno electo. Ese gobierno tendréa que escoger entre el camino del afianzamiento
institucional abandonado en los ultimos tiempos, o el trillo anti-democréatico del
personalismo y el clientelismo. Cual de estos caminos se escoja influira
significativamente en el futuro del régimen democratico en la Republica Dominicana, y
en establecer los parametros y la naturaleza de la presente y futuras crisis politicas.

En la actualidad, la democracia dominicana no esta inmersa en una crisis sistémica, pero
hay elementos claves para producirla: desestabilizacion econdémica, mayor
militarizacion de la politica, pugnas en los liderazgos partidarios, y un proyecto
reeleccionista que debilita la gestion administrativa del Estado. El proceso electoral y
su desenlance seran cruciales en empujar la politica dominicana a etapas de avances o
retrocesos.

881 |_a Gltima encuesta DEMOS se realizo en el 2001, es decir, antes de surgir la crisis econémica y antes
de anunciarse oficialmente el proyecto reeleccionista.



Tabla 1
Tipologia Politica de la Poblacién Dominicana
(Porcentajes)

Confianza en

Valores Participacion las
Grupo Democraticos Ciudadana Instituciones 1994 1997 2001
del Gobierno

Demdcratas Activos Alto Alta Alta 3% 3% 3%
Activistas Civicos Alto Alta Baja 8 8 6
Democratas Pasivos Alto Baja Alta 6 8 7
Demdcratas

Desencantados Alto Baja Baja 14 16 21
Clientes Bajo Alta Alta 7 5 5
Participantes Cinicos Bajo Alta Baja 17 10 7
Clientes Pasivos Bajo Baja Alta 13 17 12
Alienados Bajo Baja Baja 32 33 40
Total 100 100 100

Nota: Las categorias altas y bajas son determinadas en base a puntajes en las escalas construidas para las tres variables: Valores
Democraticos, Participacion Ciudadana y Confianza en las Instituciones del Gobierno. Para construir las escalas se utilizaron
varias preguntas de las encuestas DEMOS de cultura politica realizadas en la Republica Dominicana en 1994, 1997, y el 2001.

Tipologia Desarrollada por Rosario Espinal, Profesora de Sociologia y Directora del Centro de Estudios
Latinoamericanos de Temple University, Filadelfia; Jonathan Hartlyn, Director del Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill; y Jana Morgan Kelly, Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill (2003).




