Santo Tomas de Aquino

y las fuentes del urbanismo indiano*
Gabriel Guarda, O.S.B.

1. UN HOMENAJE A D. ALFREDO BENAVIDES

Ha llegado a ser, por lo repetida, una especie de lugar comin en los discursos de
incorporacion de los nuevos académicos, aquella clasica frase introductoria en que el
agraciado, confundido ante tan gratuita distincion, declara su absoluta falta de
méritos para ser acreedor a ella, para sustentar con un minimo de decoro la dignidad
de tan honrosa investidura.

Y es que, no obstante lo gastada, esta formula introductoria no deja generalmente de
tener una palpitante vigencia, por lo menos para quienes, como en mi caso, nos
presentamos al comienzo de nuestras incursiones por el camino de las ciencias
historicas, debiendo suceder en el nimero, en opuesto contraste, a autores consagra-
dos, fallecidos al final de una laboriosa vida de trabajo, fecunda en el cultivo de estas
disciplinas.

En mi incémoda posicion, con todo, me sirve de aliciente la circunstancia de haber
sido designado para heredar el puesto del distinguido historiador de la arquitectura,
don Alfredo Benavides Rodriguez, quien a su vez lo fuera del erudito critico e
historiador del arte, don Luis Alvarez Urquieta, miembro fundador de la Academia.

Recalco que es para mi un aliciente y, mas aun, una sincera satisfaccion este hecho,
pues no sb6lo me pone en la herencia de un género de investigacion para mi
particularmente grato, sino, en lo que se refiere a mi inmediato antecesor, frente al
recuerdo de alguien hacia quien profesé un especial aprecio por haber tenido la
oportunidad de conocerlo y admirar sus relevantes cualidades.

* Discurso de incorporacion leido en Junta Publica de la Academia Chilena de la
Historia, de 5 de junio de 1965 y publicado Boletin de la Academia Chilena de la
Historia, aho XXXII, nim. 72, primer semestre de 1965, pp. 5-50.
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Don Alfredo Benavides naci6é en Valparaiso en 1894 y después de haber cursado con
brillo sus estudios primarios y secundarios en nuestro pais y en Francia, ingreso a la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Chile, benemérita escuela de la que
llegaria a ser su secretario general y, desde 1921, su eminente catedratico de Historia.

La contribuciéon de nuestro distinguido predecesor a la ciencia historica abarco
claramente dos campos: el de las publicaciones y el de la docencia.

En el primero, es La Arquitectura en el Virreinato del Pertl y la Capitania General
de Chile, publicada en 1941, su obra mas importante y, hasta ahora, insuperada.
Como su titulo lo indica, en ella el autor, junto con enfrentamos una vez mas con el
hecho sorprendente y maravilloso del arte hispanoamericano, trata su desarrollo en
una de las regiones geograficas en que fuera mas rico y fecundo; junto con esto, echa
las bases solidas para cualquier estudio ulterior que haya de realizarse sobre este
tema, sobre todo, en lo que respecta a Chile.

La obra fundamental del ilustre académico recibi6, desde el momento de su
aparicion, un aplauso unanime en el pais y en el extranjero, siendo su mejor
recomendacion la magnifica reedicion con notables ampliaciones ha hecho de ella
una prestigiosa casa editorial en 1961.

A la zaga de la obra resefiada, entre los demas estudios publicados o inéditos del
sefior Benavides -que la falta de tiempo, desgraciadamente, me impide detallar aqui
como merecen- destaca precisamente el que fuera materia de su discurso de
incorporacion a esta Academia, intitulado: Las Pinturas Coloniales del Templo de
San Francisco de Santiago; con erudita metodologia aborda en €l uno de los temas
mas ricos del pasado pictérico americano y desde su publicacion es corriente verlo
honrosamente citado en la bibliografia extranjera relacionada con esta especialidad.

La alta calidad cientifica de sus obras mereci6 a su autor reconocimiento de parte de
distinguidas instituciones, pero donde sin duda recibi6 sus més intimas
satisfacciones fue en el otro campo preferido de sus actividades, el de la docencia, en
el cual destac6 de manera especial, formando con un integral ejemplo de vida a tantas
generaciones de arquitectos, cultivando en ellos el aprecio por nuestra auténtica
tradicion.

Para desempenar con competencia tan elevada tarea, contaba don Alfredo Benavides
con una formacion esmerada, cultivada en numerosos viajes a los paises de Europa,
Oriente y América, visitados siempre con un serio criterio de estudioso, en el que su
espiritu observador captaba con certera sensibilidad cuanto material util pudiese
servir al incremento de sus conocimientos, prodigados luego generosamente en su
catedra, para ilustracién y enriquecimiento cultural de sus numerosos alumnos. Su
afan investigador lo llev6 igualmente a los mas diversos puntos de Chile, desde los
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mas apartados poblados del desierto de Atacama basta la lejana isla de Pascua,
enlazando en el presente de su ensefianza las muestras de nuestra prehistoria con el
legado hispanico, el de la época independiente con la actualidad paraddjicamente
dinamica o estatica de las artes.

El prestigio que esta experiencia daba a la ensehanza de nuestro catedratico
desbordaba los limites de su escuela universitaria y yo mismo recuerdo haber
acudido, como alumno de la Facultad hermana de la Universidad Catolica, junto con
otros compaiferos de estudio, a consultarlo sobre las materias de su especialidad, con
el convencimiento de recurrir ante un eximio especialista, capaz de orientarnos
entonces con la maxima seguridad en los temas consultados.

Posteriormente, cuando hacia 1953 terminaba mis estudios de arquitectura, tuve la
oportunidad de alcanzar a asistir a las clases que el distinguido profesor comenzaba
entonces a dictar en nuestra propia Facultad, a la cual acababa de ser llamado. Tanto
en aquella ocasion, como en el contacto establecido en las sesiones de esta Academia,
a las que don Alfredo asistia con regularidad y alto espiritu de colaboracion, pude
conocerlo aun mas de cerca y cobrar por €l un especial respeto, fundado no sélo en el
prestigio de su nombre, sino, sobre todo, en sus relevantes dotes humanas el ejemplo
de su vida cristiana, su sobria bondad y el amor profundo a su vocacion.

Don Alfredo Benavides falleci6 en Santiago en febrero de 1959, al regreso de un viaje
de estudios a la isla de Pascua, adonde habia ido guiado por su siempre despierta
pasion investigadora. El fruto postumo de esta postrera incursion cientifica fue
publicado como verdadero homenaje a su memoria en los Anales del Instituto de Arte
Americano, de la Universidad de Buenos Aires, institucion particularmente estimada,
donde el desaparecido gozaba, como en tantas otras, de calido aprecio y
reconocimiento.

Al ser recibido oficialmente en el seno de la Academia Chilena de la Historia, que don
Alfredo Benavides honrd con su saber, he querido que esta ocasion sea ante todo un
homenaje a su memoria y asi he dedicado el tema del discurso que la tradicion estila
en estas circunstancias, a una materia que él esboz6 tanto en su ensenanza
pedagdgica como en sus publicaciones, el de los origenes del urbanismo en tierras de
América.

2. CIUDADES, TEOLOGOS Y URBANISTAS.

El urbanismo, nos dice el Diccionario de la Real Academia, es el conjunto de
conocimientos que se refieren al estudio de la creacion, desarrollo, reforma y
progreso de los poblados en orden a las necesidades materiales de la vida humana.
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Ahora bien, he intitulado el tema de esta disertacion: Santo Tomas de Aquino y los
fuentes del Urbanismo Indiano. Adivino la pregunta que surge espontanea en el
pensamiento de todos: é¢qué relacion puede haber entre el Doctor de la Iglesia y esta
clase de ciencia? Mas raro aun, ¢qué, entre el insigne tedlogo del siglo XIII y las
ciudades, por afiadidura, americanas?

Confieso que a mi mismo me sorprenden estos hallazgos que, desde luego, me atrevo
a transmitir con la maxima prudencia posible, en un sostenido tono condicional,
recomendado por la experiencia como el inico seguro en estas coyunturas, donde la
amplitud del tema abordado, la variedad y lejania de las fuentes, el estado
constantemente evolutivo de las investigaciones y, por altimo, mi impericia como
expositor para navegar con rumbo seguro en este verdadero mare magnum, empujan
a una por el camino de las precauciones.

Frente a esta natural timidez, me alientan las voces de una legion de tedlogos que
desde el pasado, cuando por boca del insigne maestro Francisco de Vitoria
reclamaban, frente a los juristas, su competencia en materia de leyes indianas?, hasta
el presente, en que por la de un erudito especialista afirman certeramente el hecho de
que pretender ignorar su influencia en la evolucién de las leyes, porque no son ellos
los que materialmente las redactan y promulgan, vale tanto como olvidar
completamente lo que era el clima espiritual de Espafa en el siglo XV12.

Nuestra investigacion ha de dirigirse ante todo a rastrear las fuentes de este
interesante angulo de la realidad hispano-americana y, dentro de ellas, encuadrar la
participacion que le haya podido caber al santo dominico en el historial de su distante
estructuracion. Procederemos en esta incursién retrospectiva, paso a paso, guiados

1 Cit. P. TEOFILO URDANOZ, O. P.: Obras de Francisco de Victoria. Relecciones Teolbgicas.
Biblioteca de Autores Cristianos (BAC) T. 198, Madrid 1960, p. 53.

2 P, VENANCIO CARRO, O. P.: La Teologia y los Tedlogos - Juristas Espafioles ante la
Conquista de América. 1, Madrid 1944, 409. Cf. Cedulario Indiano Recopilado por Diego de
Encinas... Ed. preparada por el Dr. D. Alonso Garcia Gallo. 1, Madrid 1945, 9 y URDANOZ o.
c. 495. D. JUAN MANZANO Y MANZANO en Historia de las Recopilaciones de Indias, 1,
Madrid 1950, 230, se refiere a la maduracion a que habia llegado la politica colonizadora
después de los grandes debates entre juristas y tedlogos, con el triunfo de estos tltimos en la
etapa 1542-43. Sobre la Junta Magna reunida por el Cardenal Diego de Espinosa en 27 de
julio de 1568 (Ibidem, 78) y la Congregacion General de los Consejos, reunida en Valladolid
1550-51 para debatir los mismos problemas, hablamos mas adelante. Cf. MANZANO: La
Incorporacion de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid 1948, 188; Cf. nota 65. RAFAEL
GOMEZ Y HOYOS en La Iglesia de América en las Leyes de Indias, Madrid 1961, pp. 59y 81,
se refiere con énfasis a la participacion de los te6logos y, a través de ellos, a la influencia
doctrinaria de Santo Tomas, Vitoria y Suarez.
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por el curioso deseo de develar el misterio de los origenes de nuestros caracteristicos
centros urbanos, para volver de ella -ojala- con algunas precisiones sobre tan
controvertido asunto y de paso con un mayor aprecio hacia estas clasicas ciudades a
las que por el excecivo uso y abuso estamos tan rutinariamente acostumbrados.

* K%

Dentro del rico conjunto de aspectos que ofrece el estudio de la colonizaciéon espanola
en tierras de América, uno de los maés interesantes es el que atafie a la fundacién y
desarrollo de sus ciudades.

La importancia del tema no se cifie a un punto de vista exclusivamente técnico, sino
que se proyecta mucho mas lejos, a través de la influencia fundamental que todo
nucleo urbano significa en la articulacion de la vida de las sociedades. Esto aparte,
cuantitativamente el volumen de las fundaciones realizadas por Espafia en sus
posesiones de ultramar entre 14943 y la independencia de Cuba y Filipinas -varios
miles4- constituye por si solo un hecho sin parangoén en el desarrollo de los procesos

3 La primera fundacién de Colén fue La Isabela (2-1-1494); su descripcion en FRAY
BARTOLOME DE LAS CASAS: Historia de Las Indias. Ed. de Agustin Millares Carlo, I,
México 1951, 363 sq. Aunque se dice que el Almirante procedi6 "ordenando sus calles y
plazas", huellas arqueoldgicas revelan que no hubo plano de cuadricula. Cf. ERWIN WALTER
PALM: Los Monumentos Arquitecténicos de La Espaiiola, 1, Ciudad Trujillo [Santo
Domingo] 1955, 52 y bibliografia citada alli.

4 No conocemos un calculo total de las fundaciones; una pauta pueden proporcionarla
algunas cifras sobre Chile. Excluyendo las hechas en la provincia de Cuyo, dependiente de la
Capitania General de Chile (Cf. de JORGE COMADRAN RUIZ: Nacimiento y Desarrollo de
los Niicleos Urbanos y del Poblamiento de la Campaiia del Pais de Cuyo durante la Epoca
Hlspana (1551-1810) en Anuario de Estudios Americanos [A.E.A] XIX, Sevilla, 1962, 145 sq.)
y los territorios ubicados al norte de Copiapd, las fundaciones de ciudades y villas de
espaioles entre 1541 y la independencia suman alrededor del centenar, mucho mas
numerosas, aunque mas inestables, fueron las de villas y pueblos para indigenas, todos
estructurados de acuerdo a la legislacion urbanistica vigente: en 1614 en s6lo el distrito de
Santiago hay cuarenta y ocho (Cf, ANTONIO VAZQUEZ DE ESPINOSA: Compendio y
Descripciéon de Las Indias Occidentales, Ed. Charles Upson Clark, Washington 1948, N°
1933). En 1764 son confirmados con titulo de villa otros 48 en las jurisdicciones de Angol,
Rocalgiié, Marbén, Tucapel, Arauco, Maquegiia, Boroa, La Imperial y Tolton (Archivo
Nacional -en adelante citaremos soélo el titulo de sus fondos- Archivo Gay 53, fol. 152 y.sq.) y
en 1767 se erigen 39 entre Concepcion y Valdivia (Archivo General de Indias -A.G.I.- Chile
257). Cf. FERNANDO SILVA VARGAS: Tierras y Pueblos de Indios en el Reino de Chile.
Esquema historico-juridico, Santiago 1962, pp. 90, 157 sq., 180 sq.
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colonizadores y hace presente sélo desde este punto de vista, como uno de los
capitulos mas senalados dentro de la historia universal del urbanismo.

Pero nuestro aporte a ella es ademas cualitativo: las fundaciones indianas no seran
factorias comerciales5 sino ante todo, centros de vida administrativa, cultural,
religiosa, trasplantes integrales del mundo occidental que ha de fundirse
intimamente en el nuevo medio: ndcleos® desde los cuales irradiaran la colonizacion y
la cristianizacién de todo un continente; donde todas las artes dejaran una huella
caracteristica, plasmada en un estilo tan variado como original que, de rebote, llegara
incluso a influir en la misma Peninsula.

Méjico, con el elegante trazado de sus calles y plazas y su magnificencia edilicia
reflejada en hermosas lagunas, produce universal admiraciéon ya en el siglo XVI; la
opulenta belleza de Lima supera en el siglo siguiente a la propia Corte de Madrid; el
Cuzco es considerado hoy un monumento en todo su conjunto y las célebres plazas
mayores indianas son aceptadas como nuestro gran aporte al desarrollo histérico del
urbanismo?.

Detras de esto hay ain mucho maés. La ciudad hispanoamericana no es fruto del azar,
si no de una razon directora, la legislacion que la regula, como ha sido sefialado
ultimamente, constituye "un plan organizado, una estructuracion perfecta, de
acuerdo con los principios sustentados por la moderna ciencia del urbanismo, en
cuanto entrana un plan generador y regulador del paisaje urbano, o sea, de la imagen
de la ciudad”s. Es la primera vez, ademas, que se desarrolla una politica fundacional

5 Cf. VICENTE U. SIERRA: Historia de la Argentina, I, Buenos Aires 1956, 25.

6 JEAN GOTTMANN, Cit. en LADISLAO GIL MUNILLA: La Ciudad de Hispano América, en
Estudios Americanos, N948, Sevilla 1955, 303.

7 Cf. ROBERT PICARD: La plaza Mayor en Espafia y en América Esparola, en Estudios
Geograficos XI, Madrid 1950, 321-327 y Apuntes Complementarias sobre la Plaza Mayor
Espaiiola y el "Rossio" Portugués. Ibidem XIII, Madrid 1952. 230; Universidad Nacional de
Tucuman, Facultad de Arquitectura y Urbanismo: La Plaza de Armas del Cuzco (sin fecha);
MANUEL TOUSSAINT, FEDERICO GOMEZ DE OROZCO y JUSTINO FERNANDEZ:
Planos de la Ciudad de México, Siglos XVI y XVII, México, 1938; DIEGO ANGULO
INIGUEZ: Historia del Arte HIspanoamericano, I, Barcelona 1945, 81; FERNANDO
CHUECA GOITIA y LEOPOLDO TORRES BALBAS: Planos de Ciudades Iberoamericanas y
Filipinas existentes en el Archivo de Indias, I, Madrid 1951, p. VII y La Argentina. Suma de
Geografia, V11, Buenos Aires 1961, 592. PALM (Los Monumentos... 1, 110), transcribe un pa-
ralelo interesante: Méjico en 1570 tenia 167.000 habitantes y Sevilla, la mas grande ciudad
espanola y una de las mayores de Europa, 80.357 en 1541.

8 FRANCISCO DOMINGUEZ COMPANY: El Urbanismo en Las Leyes de Indias, Estudio
Historico Juridico Social. La Habana 1945, cit, Gil Munilla o. c. 295.
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en gran escala en la cual, junto con ponerse en practica las mejores directrices
técnicas con que se podia contar, se actualiza un criterio de ordenamiento cuyo
origen se remontaba a la antigiiedad grecorromana y cuya supervivencia habria de
prolongarse hasta muy entrada la independencia politica de nuestros paises. Desde
finales del siglo XV a principios del XX se construyen asi en América las ciudades de
acuerdo al patron transmitido por Espana9. ¢Coémo se produjo este proceso? He aqui
el problema en que deberemos adentramos, la cuestion que preocupa a los
historiadores.

Frente a las distintas soluciones propuestas deberemos examinar cuél de ellas tiene
mas asidero después de las tltimas investigaciones sobre el problema; convendra
distinguir en él desde ya dos partes o aspectos diferentes, ambos contenidos en la
legislacion que permiti6 el desarrollo de esta habil politica.

El primero ha de ser el del criterio seguido en la ubicacion del sitio de las ciudades,
previo al acto de fundacion; el segundo sera el del disefio mismo de sus trazas,
restringido al inico y universal esquema de damero'°, usado ya por Hipodamo de
Mileto en Grecia en el siglo V antes de Cristo,

9 De las primeras ciudades fundadas en el siglo XVI, fuera de La Isabela (Cf. nota 3), no se
han explorado los vestigios de La Concepcion de La Vega (1495), Santiago, El Bonao (1496-
98) y La Nueva Isabela (1498), (Cf. PALM: Los Origenes del Urbanismo Imperial en
Ameérica, México 1951, 5). En el continente, el sitio probable de Santa Maria de Darién,
excavado por la expedicion del Rey Leopoldo de Bélgica, si bien no permite dar idea exacta de
su plano (1510), permite el reconocimiento de “calles bien dimensionadas” (CHARLES
VERLINDEN: Santa Maria La Antigua del Darién, Premiére “Ville” Colonial de la Terre
Firme Americaine’, en Revista de Historia de América, N° 45, México 1958, 44). Las
fundaciones portuguesas en Brasil no siguieron el patrén espafiol; segobn NESTOR DOS
SANTOS LIMA (Brasilia, la Nueva Capital del Brasil en Estudios Americanos, Nos. 86-87,
Sevilla 1958, 283), mientras los espafioles se subordinan a principios preestablecidos en
materia de fundaciones, los portugueses lo hicieron a "simples consideraciones de hecho";
sus ciudades "no tienen planificacion y fueron establecidas a lo largo de la costa; asi la
lotificacion de la Capital del Brasil vari6 simplemente en consonancia con el curso de las
contingencias economicas". Cf. ROBERT C. SMITH: As Artes na Bahia; Arquitectura
Colonial, Salvador, Bahia, 1954.

1o Hubo ciudades en que la planta manifiesta una voluntad reguladora no realizada
perfectamente en la practica; también las hubo manifiestamente irregulares (Cf. CHUECA
GOITIA...: Planos... 1. p. XVI). Son excepciones interesantes, sobre todo si se plasman
tardiamente; el P. Lorenz al referirse a La Asuncion en 1621 dice que su traza es mas como los
pueblos de Espaiia, apretado y con poco sitio, que no al modo de las Indias, por cuadras (Cit.
P. GUILLERMO FURLONG S.J.: Misiones y sus Pueblos Guaranies, Buenos Aires 1962,
194). En Chile destaca el caso de Valparaiso (GUARDA: El Urbanismo imperial en las
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3. EL PLANO DE DAMERO EN INDIAS: RENACIMIENTO Y EDAD MEDIA

De las teorias vigentes hasta hace poco para explicar el aparecimiento en América del
clasico plano regular, sélo han sobrevivido dos: la que ve en tal modalidad la
influencia directa de los tratadistas del renacimiento italiano y la que la conecta con
una constante de raigambre espanola'.

Primitivas Ciudades de Chile, en Finis Terrae N° 15, Santiago 1957, 87).

1 La teoria que veia en el aparecimiento del plano de damero en América una forma
espontanea y simple de trazado no explicaba por qué no habia de serlo también la eliptica,
anular o radial (Cf. PALM: Los Origenes..., 9). La que sustentaba que las mismas trazas se
debian a influencia precolombina pecaba de serios anacronismos: la ortogonalidad en las
poblaclones indigenas fue rara y cuando se establece contacto con Tenochtitlan -aducida, con
el Cuzco, como fundamento de la teoria- hace a lo menos quince afios que esta trazada Santo
Domingo en plano de cuadricula. JUSTINO FERNANDEZ (Planos..., 71) cree que la
regularidad de Méxio era acaso una excepcién dentro de las antiguas trazas indigenas,
aunque en todo caso, un indice. Consta, si, que Cholula también era de traza regular
(FRANCISCO DE LA MAZA: La Ciudad de Cholula y sus Iglesias, México, 1959). La planta
de Méjico espainola, como se sabe, fue obra del agrimensor Alonso Garcia Bravo
(TOUSSAINT...: Plano..., 13 6), aunque respetd lo fundamental del trazado indigena (Ibidem,
149). Nuestro apreciado amigo el Dr. MARIO BUSCHIAZZO (Anales del Instituto de Arte
Americano e Investigaciones Estéticas —A.I.A.A.- N° 13, Buenos Aires 1960, 117) en reseha
critica a la obra de Maza, sefiala el hecho de que asi como Méjico se levant6 sobre
Tenochtitlan, Segura de la Frontera lo seria sobre Tepeaca, Veracruz sobre Cempoala, etc.,
deduciendo que la regularidad de la planta indigena de Cholula desmentiria que tal
modalidad fuese exclusivamente trasplante europeo; destacamos, sin embargo, que en La
Espafiola, donde se levanta en 1502 la mas antigua ciudad de planta reticulada, las trazas
aborigenes son, segiin segun, "sin concierto de calles, sino una aca y otra aculla", aunque Las
Casas insinue lo contrario (Cf. PALM: Los Origenes..., 21) Respecto al Cuzco, es muy explicita
la frase de Cieza de Le6n: “en ninguna parte de este reyno del Pert se hall6 forma de ciudad
con noble ornamento sino fue este Cuzco que era la cabeza del Imperio de los incas y su
asiento real (Cit. EMILIO HARTHTERRE: Las Tres Fundaciones de la Catedral del Cuzco
A.LLA.A., 2, Buenos Aires 1949, 57), "inica o casi Gnica poblacion formada que hallaron los
conquistadores" (DIOSDADO CABALLERO: Consideraciones Americanas. Excelencia de la
Ameérica Espaitola sobre las extranjeras decidida en hechos -ms., 1789- Cit. JOSE MUNOZ
PEREZ: Una Descripcién Comparativa de las Ciudades Americanas en el Siglo XVIII, en
Estudios Geograficos, XV, Madrid, 1954. 106). Es interesante el hecho que, con todo, Pizarro
funde una nueva capital, Lima, de novisima planta en mejor ubicaciéon (Cf. ALFREDO
BENAVIDES RODRIGUEZ: La Arquitectura en el Virreinato del Perti y en la Capitania
General de Chile, Santiago 1961, 29); en general los poblados indigenas nada aportan en
cuanto a traza, aunque si en cuanto a ubicacién, por las garantias que debia ofrecer alli la
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La primera, a pesar del énfasis puesto por algunos autores en defenderla, ve
disminuir cada dia sus bases, a medida que salen a luz nuevos antecedentes a favor de
la segunda. Nuestro presente estudio indirectamente apunta contra el primer
esquema que, por lo demas, sale bastante averiado de un analisis sereno de sus
fundamentos.

Efectivamente, como bien lo ha sefialado el distinguido americanista Erwin Walter
Palm, el gran aporte del renacimiento italiano a la evolucion del urbanismo radica en
la planificacion de ciudades de contorno circular o_poligonal, con calles de traza
anular o radioconcéntrica. Esta disposicion, como es sabido, no se us6 en Indias®2.

TRAZAS IDEALES DE

FRANCESCO DI GIORGIO MARTINI (1439-1501), SEGUN PAPINI.
De los grandes tratadistas italianos, los dos mas destacados, Francesco Di Giorgio
Martini y Filarete, que por su actividad -a fines del siglo XV- pudieron haber
transmitido sus nociones a los fundadores espafoles, permanecen inéditos y

facilidad de medios de vida (Cf. H. A. DIFRIERI en Argentina, Suma... VII, 639). Como las
nombradas antes, Quito se construird sobre un nucleo indigena preexistente y en Chile,
Valdivia, que lo serd contigua a un poblado cuya calle principal, arbolada y bordeada de
"razonables casas” describe MARINO DE LOBERA (Cf. Crénicas del Reino de Chile, Ed.
Francisco Esteve Barba, Biblioteca de Autores Espanoles CXXXI, Madrid 1960, 320).

12 PALM: Los Origenes..., 13; la inica excepcidén que conocemos es un perimetro oval, en los
planos de Trujillo, Pera, de 1687 y 1760 (Cf. Chueca Goitia... Planos..., 1, 302 y 303); su
planta, no obstante, es la tradicional de damero a la que parece haberle sido circunscrita
posteriormente la cerca circular. En cuanto al esquema radial, aunque no de contorno curvo
sino trapezoidal, sdlo conocemos el ejemplo de Nacimiento, fundada por el Presidente Amat
en 20 de enero de 1756 en un elegante plano en el que "por cuanto la configuracion del
terreno de esta villa es la de un quadrilongo desigual y a manera de cola de golondrina, passé
su Seforia a delinear su fortificacidon respecto a ser esta Plaza la méas expuesta y la mexor...";
es el mas interesante plano que conocemos hasta ahora referente a América y buena muestra
de la importancia estratégica del reino de Chile y de la calidad de sus ingenieros militares
(Archivo Gay, 34 fol. 92 y Servicio Histérico Militar, Madrid, Planos de América; esta
publicado por Vicente Rodriguez Casado y Florentino Pérez Embid en: Construcciones
Militares del Virrey Amat, Sevilla, 1949, Lam. XLVI, p. 224).
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desconocidos hasta el siglo XIX13; mientras la pléyade de autores que les sigue
comienza a actuar!4, Espana por su cuenta ya ha sembrado de fundaciones el nuevo
continente.

Es que en la colonizacion de América se procedié con una gran sencillez y seguridad,
arraigadas en una vieja experiencia, al disefiar las nuevas ciudades; en los medios

13 Le6n Battista Alberti escribi6 su De Re Aedificatoria por 1450, siendo publicada por
primera vez en 1485; en cuanto a traza de calles, acepta igualmente la direcciéon recta o la
curva; fue traducido por Francisco Lozano al espanol en 1582 (Cf. MARCELINO MENENDEZ
PELAYO: Historia de las Ideas Estéticas, IV, Madrid, 1901, 27). Francesco di Giorgio Martini
muri6 en 1501y su tratado fue publicado por primera vez por Carlo Promis y Cesare Saluzzo
en Turin, 1841, habiendo sido redactado después de 1482; se basa en Vitruvio y lo perfecciona
y en el libro I examina la consabida situacion de la ciudad respecto a los vientos, etc., para, en
el III, tratar la traza ideal: una colina con calles en espiral, oblicuas o rectilineas; su tipo
preferido es el octagono radioconcéntrico (Cf. ROBERTO PAPINI: Francesco di Giorgio
Architetto, 1, Milan, 1946, 203, RUDOLF WITTKOWER: La Arquitectura en la Edad del
Humanismo, Buenos Aires 1958, 19 y PIERRE LAVEDAN: Histoire de L’Urbanisme.
Renaissance et Temps Modernes, Paris, 1941, 14). Antonio Averulino (Filarete), escribio su
tratado entre 1457-64; proyectd una TtUnica ciudad ideal, "Sforzinda”, de planta
radioconcéntrica, estudiada en los libros VI y VIII, muy criticada por Papini (o. c. 1, 215);
permanecio6 ignorado hasta 1896, en que fue redescubierto y publicado (Cf. WITTKOWER: o.
c., 18 y LAVEDAN: o.c., 12). En la Biblioteca Provincial de Valencia se encuentra una copia
(Cf. PALM: Los Hospitales Antiguos de La Espafiola, Santo Domingo, 1950, 23 sq.).

14 El aporte més interesante por proponer una ciudad de planta cuadrada es el del aleman
Durero, que publica su tratado de fortificaciéon de ciudades, burgos y castillos en Niiremberg,
1527 (Cf. PALM: Tenochtitlan y la Ciudad ideal de Diirer en Journal de la Societé des
Americanistes XL, 1951, pp. 80-88, estudio fundamental que no hemos podido consultar y
AVEDAN : o. c., 20). Serlio publica su tratado en Paris, 1545, traducido al castellano por
Francisco de Villalpando y publicado en Toledo en 1565 (MENENDEZ PELAYO, o. c., IV, 20
y LAVEDAN: o. c., 25). Vasari el joven elabora en 1598 su proyecto de ciudad octogonal;
Scamozzi publica en Venecia, 1615, su tratado con una planta radioconcéntrica y Juan
Valentin Andreae, con una cuadrada, en Estrasburgo, 1619 (LAVEDAN: o. c., 25 sq.). De los
tratadistas militares, Francesco de Marchi (publicado en Brescia, 1599), Girolamo Maggi
(Venecia, 1584), Antonio Lupicini (Florencia, 1582) y demaés, sblo tratan de ciudades
radioconcéntricas (LAVEDAN: o.c., 17 sq.). Mas interesante es la ciudad construida en 1526
por Mercurio Gattinara, el famoso canciller de Carlos V, de planta en damero. La Valette,
obra de Laparelli y Zamose, en Polonia, de 1571 y 1578 respectivamente, también son
reticuladas (Ibidem, 74 sq.). Contra quienes ven en la urbanistica de las reducciones
paraguayas influencias de Platon, Campanella, Santo Tomas Moro, Sidney, Bacon o Fenelon,
Cf. FURLONG: o. c., 181. (Cf. id. Utopias del Renacimiento. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1958).
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colonizadores hubo normalmente so6lo militares y religiosos no arquitectos,
ingenieros y menos aun artistas, y la impermeabilidad respecto a influencias foraneas
fue tal, que cuando un verdadero artifice del renacimiento, el insigne ingeniero
italiano Bautista Antonelli, interviene en la fundacién de la nueva Guatemala en 1541,
la ciudad se traza de acuerdo al modelo tradicional con que se habian delineado
cuantas le habian precedido en aquellas tierras?s.

15 Descripcion de la traza en VAZQUEZ DE ESPINOSA: Compendio..., N° 808; Cf. ANNIS
VERLE L.: El Plan de una Ciudad Colonial en Antropologia e Historia de Guatemala, I,
Guatemala 1949, 48 sy. y A.LLA.A. N° 4, 102; tampoco se aparta de la legislacion indiana el
plano que Antonelli elabora para Veracruz en 1590 (Cf. TOUSSAINT: Estudio sobre los
Planos de la Ciudad de Veracruz, en Anales del Instituto de Investigaciones Estéticas, XV,
México 1947, 19 sq.). A pesar de su larga permanencia en América, parece no aportar ninguna
influencia italiana desde el punto de vista urbanistico (Cf: DIECO ANGULO INIGUEZ:
Bautista Antonelli. Las Fortificaciones Americanas del Siglo XVI, Madrid 1942 y PALM: Los
Monumentos... I, 18). La legislacion futura no asimilé nunca innovaciones en la antigua
practica espafiola, siendo muy elocuente a este respecto la Instruccién que puede tenerse
presente en la fundaciéon de los pueblos que se forman por mandato de S. M. en el Regno de
Chile entre los limites del Valle de Copiapoé y la frontera de1 rio Biobio (Biblioteca de la Real
Academia de la Historia, Madrid, Col. Jesuitas Vol. CLXX, fol. 9 sq.): se repiten en 1741 las
mismas antiguas consideraciones sobre el emplazamiento de la fundacion, corrigiendo en la
traza las dimensiones experirnentadas en Lima y Santiago: los pueblos formaran "una planta
cuadrada de seis cuadras o novecientas varas por cada uno de sus frentes: en medio del cual
debe formarse otro cuadro de cinco cuadras por cada lado que hacen veinticinco cuadras
cuadradas, que es la planta del Pueblo, para formar veinticinco islas o0 manzanas de casas de
ciento cincuenta varas por cada lado de su cuadro. Pero como se consumen doce o catorce
varas en el ancho de las calles, queda de ciento y treinta y seis varas de frente el cuadrado de
las manzanas, y de sesenta y ocho varas de frente cada uno de los solares. Y el resto hasta las
treinta y seis cuadras de la circunferencia de la planta sirve para ejidos, eras, arboledas y
paseos. De este modo gozan todos los Pueblos de la hermosura, simetria y pureza de aires que
la ciudad de Santiago y todas las de la América..." (p. 7); "...una cuadra sirve de plaza... otra
cuadra con frente a la plaza sirve para casa de la villa, carcel, alhondigas y cuartos de alquiler:
otros dos solares para Iglesia y casa del cura..." (Id. 12). (Cf. JOSE TORIBIO MEDINA:
Biblioteca Hispanochilena (1523 - 1817) III, Santiago, 1963, 316-338). Al fundarse en 1744 la
villa de San Francisco de la Selva, se comisiona al Corregidor de Copiap6 para que trace la
planta "en la forma y con las circunstancias que previenen las Leyes de Indias" (A.G.I. Chile
137). Respecto a la erudicion técnica de los conquistadores, Cf. GONZALO MENENDEZ
PIDAL: Imagen del Mundo hacia 1570, Madrid, 1944, p. 5; citando a Fernandez de Oviedo,
segun el autor "mas que preocuparse de hacer erudicion al uso renacentista, se preocuparon
de hacer parte de la historia del renacimiento".

11
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A favor de la teoria renacentista se ha traido a colacion la influeneia de Vitruviozé.
Pero hay que decir desde ya -contra lo sostenido por Stanislawsky'? -que ésta se
restringe a una época tardia (1573); que la presencia vitruviana se reducira en esta
postrera legislacion a sblo siete capitulos de caracter secundario referente a disefio y
distribucion de plano!8; que estos capitulos fueron precisamente los que
regularmente no se observaron en la practica'9; que las partes de estos capitulos que
se observaron lo fueron, no porque los sustentara Vitruvio, sino porque se practi-
caban ya en Espana desde la Edad Media2°; que el gran artifice romano, en el mejor

16 HERBERT WILHELMY: Siidamerika Im Spiegel Seiner Stadte, Hamburgo, 1952, 78. El
destacado especialista no distingue épocas en el uso de Vitruvio y desconoce la tradicion
espanola en materia de trazas regulares (pp. 71 y 80), basandose en la idea aprioristica de que
nuestras ciudades deben ser "hijas del renacimiento" (Cf. nota 22), fuera de repetir resabios
de la leyenda negra, aclarados hacia once afios por Lavedan (o. c., p. 470); ignora que Santo
Domingo tiene planta regular desde 1502, creyendo que la primera es Méjico en 1524
(Ibidem, I, c.). GIL MUNILLA: o.c., 303, supone nuestras ciudades trazadas "Vitruvio en 1a
mano...".

17 DAN STANISLAWSKY: Early Spanish Town Planning In the New World, en Geographical
Review XXXVII, 1947, 101; cit. PALM: Los Origenes.... 15.

18 WILHELMY (o. c., 77-79), la extiende a los capitulos referentes a la eleccion del sitio, pero
del cotejo de Vitruvio (Libro I, cap. IV, N.os 16-23), con las ordenanzas en este aspecto,
vemos que las ultimas traen referencias a ancianos y jovenes de buena complexion y a la
inutilidad de los sitios bajos para fundaciones, que no se mencionan en Vitruvio y si en Santo
Tomas; Cf. nota 57.

19 Las contravenciones a la parte propiamente vitruviana de las leyes es especialmente
notable en lo referente a la ubicacion de las catedrales e iglesias mayores, contra las
ordenanzas, siempre edificadas en la plaza, que ademéas normalmente sera cuadrada y no
rectangular segun lo prescribe la comentada Instrucciéon (Cf. PALM: Los monumentos... I, 78
y MARIA LOURDES DIAZ TRICHUELO SPINOLA: Arquitectura Esparniola en Filipinas
(1565-1800, Sevilla, 1959, 5). El mismo Wilhelmy (0. c., 80) destaca esta extrafia
anormalidad; A. Difrieri (o. c., 80) se hace eco de esta misma discrepancia de la practica con
la legislacion, que también subraya nuestro querido amigo FRANCISCO MORALES
PADRON: Historia de América (Manual de Historia Universal, V, Madrid, 1962), p. 393.

20 Durante la Edad Media las catedrales espafiolas no sélo se construyen en lugares sefialados
dentro de las ciudades, sino, cuando lo permite el terreno, en sitios eminentes: por nombrar
sblo algunas, recordemos las de Toledo, Salamanca, Santiago de Compostela, Avila, Segovia,
Leo6n, Cuenca, Lérida o Mallorca. Las graderias de acceso no sélo existian en Las Platerias de
Santiago, la Puerta del Gallo en Salamanca o la del Obispo en Zamora o El Sarmental de
Burgos, sino llegaran a su natural plenitud en las posteriores soluciones de Barcelona,
Gerona o del Obradoiro en la Compostelana. Los poérticos aparecen primero en las plazas
mayores y luego en las calles, donde llegan a ser tipicos al final de la Edad Media, sobre todo

12
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de los casos, por ser un autor del siglo I antes de Cristo -aunque haya sido
reactualizado en el renacimiento2! -no puede confundirse con los tratadistas del siglo

en Medina del Campo, Medina de Rioseco, Villalon, Valladolid, Aguilar de Campoo, Burgo de
Osma, ete. (Cf. LEOPOLDO TORRES BALBAS: La Edad Media en Resumen Historico del
Urbanismo en Espana. Madrid, 1954, pp. 82-83); en América aparecen antes que se legisle
sobre ellos en 1573, asi el portal de mercaderes en la plaza mayor de Méiico, con otros mas,
aparecen ya en planos de 1562-66 (TOUSSAINT: Planos..., 30). La alusion de la adaptacion
de las plazas a los juegos y espectaculos recoge una practica comin desde el siglo XIV en Es-
pana (TORRES BALBAS: o. c., 92) y realizada desde el comienzo de la colonizacién de
América en forma de procesiones religiosas, corridas de toros y juegos de cafias, celebrados
abundantemente bajo cualquier pretexto (MORALES PADRON: o. c., 463 sq.). Respecto a la
aplicacion de la vieja tradicion espanola de acceder a las catedrales en gradas, en general se
transplanta y observa fielmente en Indias, aun recurriendo a medios artificiales, como en la
de Santiago de Chile, cuyo recinto describe Carvallo como “todo circuido de una grada de diez
varas de ancho con los escalones correspondientes” (VICENTE CARVALLO Y GOYENECHE:
Descripciéon Historico - Geografica del Reino de Chile. Coleccion de Historiadores de Chile y
de Documentos relativos a la Historia Nacional -C.H.Ch.- X, Santiago 1876, 31) o la de Puno,
que se levanta sobre una plataforma de relleno (RICARDO MARIATEGUI OLIVA: La
Catedral de Puno en A.I.LA.A., 3, Buenos Aires, 1950, 38); el caso de las de Lima. Cuzco,
Trujillo, Arequipa y tantas que seria largo enumerar, confirman la préactica de esta costumbre
medieval reactualizada en el Renacimiento (Cf. Wittkower, o. c., 44). Las ordenanzas
correspondientes a ejidos, dehesas y bosques de uso para la ciudad era de origen medieval y
su uso en Santiago se ve desde su fundacién (Cf. Primer Libro de Actas del Cabildo de
Santiago..., C.H.Ch. Tomo 1, Santiago, 1861, 165 sq. y CARLOS J. LARRAIN: Las Condes,
Santiago, 1952, 189 sq.). Respecto a la ubicacion de los hospitales, remitimos a la nota 29
sobre sus precedentes en la Espana medieval y aqui solo destacamos el caso de los hospitales
de Santo Domingo fundados en la primera década del siglo XVI, conformes a las
disposiciones de 1573 (CF. PALM: Los Monumentos..., I, 69). Llama la atencion frente a
todo esto que no se siga en América el esquema béasico del urbanismo de Vitruvio
expresamente recomendado en su Libro 1, Cap V. paragrafo 34: “las ciudades no deben ser
cuadradas, ni de angulos, sino a la redonda...".

21 K] célebre tratado de Vitruvio fue descubierto en la Abadia benedictina de San Galo en
1415; la edicion principe fue publicada en Roma recién entre 1484-1492, viniendo a ser
aclarado solo en la edicion de Fra Giocondo, de 1511 (Cf. LAVEDAN: o. c., 23 y
WITTKOWER, Ibidem. 21). En Espaia es difundido en la obra de Diego de Sagredo (Toledo,
1526) y traducido por primera vez al castellano por Miguel de Urrea (Alcala, 1582), muy
malamente, segin el juicio de Menéndez y Pelayo (o. c., IV, 27). Su difusién desde entonces
es muy grande, aunque no para que se diga que "todavia después de quince siglos era el libro
de todos los arquitectos espaiioles" (WILHELMY: o. c., 76); debe recordarse frente a esto lo
que preguntaba el humanista Juan Luis Vives (1492-1540) “iQuién edifica hoy a la manera de
Vitruvio!. (De Arte Dicendi, cit. MENENDEZ PELAYO: o. c., cap. IV, N° 2666).
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XV y que como conclusiéon de todo esto no pueden llamarse tan ligeramente a las
ciudades de América, como lo hace Wilhelmy, “hijas del renacimiento”22, ni atribuir
como George Kubler sus tipicas plazas mayores a los tratadistas italianos23.

Frente, asi, a esta teoria, que no despeja de manera alguna las incognitas que se desea
aclarar, sino, por el contrario, las aumenta, aparece cada vez mas precisa la relacion
entre la modalidad indiana y la propia tradicion espafnola. El entronque resulta aqui
organico y abarca todos los aspectos del problema, dandoles una natural solucion.

El principal apoyo para la teoria renacentista era la supuesta inexistencia en Espafa
de ciudades de traza regular que pudiesen haber inspirado a los fundadores de Indias.
Desde el momento que ha sido posible confeccionar facilmente una copiosa lista de
fundaciones medievales de trazado rectilineo, ha desaparecido automaticamente este
unico argumento, dejando a la llamada teoria renacentista, al parecer, sin base

LVJL..J

:1Ll——u§w

PLANTA REGULAR DE PUENTE LA REINA, FUNDADA POR ALFONSO 1
(1104-1134).

Efectivamente, como lo mostr6 Torres Balbas -posteriormente a los autores citados
arriba- con una abundancia abrumadora de ejemplos24, no sdlo existe en la Peninsula

22(Q.c., pp- 74y 81.
23 Mexican Arquitecture 1, cap. 2, cit. PALM: Los Origenes..., 21, nota 79. Sobre el origen de

la plaza mayor espafola, germen de las americanas Cf. PICARD: o.c., y TORRES BALBAS, o.
c., 83; otras actitudes peregrinas ante el urbanismo hispanoamericano pueden verse en
ANNA CASIS KINGSLEY DAVIES: Urbanization in Latin America (Milbank Memorial
Fund., 1948) y FRANCIS VIOLICH: Cities on Latin America. Nueva York 1944, severas
criticas a ambas obras en CHUECA GOITIA:. Planos...I, p. VIII y GIL MUNILLA: o. c., 23.

24 La Edad Media... 50-74; ilustrando con planos, cita en Navarra a Sangiiesa y Puente la
Reina, fundadas por Alfonso I el Batallador (114-134), Lerin (antes de 1211), Viana y Zaniga
(Id., 1278), Echarri-Aranaz (Id. 1312), Huarte-Araquil, 1359 y Sartaguda (1495); en Levante:
Castellon de la Plana y Villarreal de Briviesca (antes de 1272), Nules (Id. comienzos S. XIV),
Almenara, 1258, Soneja, 1245, Benirabe, 1251 y Villarreal de Burriana, 1271; en Castilla:
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una ininterrumpida continuidad en materia de ciudades regulares desde el lejano
siglo XII, sino que hasta un tratadista de relieve se anticipa a enunciar ya en 1381 el
disefio que coincidentemente seguiran lineas generales las indianas.

El plano regular more romano, se transmitié fielmente a lo largo del medioevo a
través del arte de castramentacion y don Alfonso X el Sabio, en la Segunda de sus
Siete Partidas, se cuid6 de codificar sus directrices25. En Navarra, Levante, Castilla,
vascongadas y Andalucia, se establecen sucesivamente desde los siglos XII a XVI
fundaciones de traza regular cuyas primeras muestras, aunque con escaso margen de
tiempo, anteceden incluso a las conocidas Bastides del sur de Francia2¢. Estas
notables fundaciones ibéricas -alrededor de una treintena- conservan hasta hoy su
limpia traza reticulada y por su proximidad a las fundaciones americanas es del
maximo interés recordar las realizadas por los Reyes Catdlicos que, como es sabido,
culminan en 1491 con la célebre Santa Fe, frontera al ultimo baluarte arabe de
Granada. De aqui a América no hay mas que un paso y éste lo habria de dar el
comendador Nicolas de Ovando, testigo del episodio de Granada y delineador en
1502, de la regular traza de la nueva Santo Domingo, fundada ya en 1496 en tierras
americanas?’. La linea de continuidad, asi, entre el pasado medieval espafol y su
transplante al nuevo mundo, expresada en la cadena de fundaciones nombradas, se
desarrolla organicamente sin necesidad de alterar artificiosamente la concatenacion
logica de sus eslabones.

No menos interesante que esto es el caso del franciscano Eiximenic¢, quien aun en
plena Edad Media avanza una acabada estructuracion de la ciudad ideal, basada en el
ejemplo directo que le proporcionaban las regulares trazas de las nuevas poblaciones
levantadas casi contemporaneamente en su medio geografico, e1 reino de Levante.
Para nuestro objeto destacaremos que su Quinna forma deu haber ciutat bella e be
edificada fue escrita en catalan entre 1381 y 1386, en El Crestid, su célebre y

Briviesca, 1208 y Foncea (S. XV); en las vascongadas: Bermeo (antes de 1328), Durango (Ib.
1180), Tolosa (Id. 125fi), Salvatierra (Ibidem), Bilbao (s. XIV), Marquina (antes de 1355) y
Guernica (138H) y en Andalucia Puerto Real (1483) y Santa Fe (1491-92). Aun durante el
reinado de Felipe II se contindan las fundaciones regulares en Espafia, como Mancha Real y
Valdepeiias de Jaén (Cf. CHUECA GOITIA... Planos..., 1, p. XIII).

25 Tit. XXIII, leyes 19 y 20; el campamento debe ser segin el lugar "luengo", cuadrado o
redondo, con plaza "ansi como la puebla de la Villa".

26 TORRES BALBAS: o. c., 52 sq.; la primera bastide de traza regular que se conoce es
Montauban y es de 1144.

27 PALM: Los Origenes..., 8.
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voluminosa enciclopedia. Consta que sus ideas alcanzaron gran difusiéon y un caracter

oficial en Valencia28.
NN
L I

(=00 (0000PD

PLANTA DE SANTA FE (GRANADA), 1491.

La ciudad de Fray Francesc Eiximenic, como las indianas y frente a las de Vitruvio y
de los posteriores tratadistas italianos es, no "a la redonda", sino cuadrada; sus calles
describen un perfecto plano de damero y los dos ejes centrales la dividen en cuatro
barrios provisto cada uno de su respectiva plaza de iglesia parroquiales y de las
ordenes mendicantes; contigua a la plaza central, consta de graderia, esta la catedral
y casas episcopales, provistas de los clasicos portales; si la ciudad esta sobre el mar,
contiguo a él deberan quedar los mercaderes; los hospitales, finalmente, como en las
futuras disposiciones indianas, deben ubicarse de manera que los vientos alejen las
infecciones de las casas>29.

28 Francesc Eiximenic (1340-1409) trata nuestro tema en el capitulo CX del Libro XII,
Regiment de Princeps del Crestid, que es s6lo una de sus obras, considerada superior al
Speculum de Vicente de Beauvais, la méas vasta enciclopedia medieval. TORRES BALBAS
(o.c., 90) dice, respecto al caracter oficial del Crestid, que el libro XII, "Refiment de la cosa
publica", se usaba en la sala de los Jurados de Valencia para instrucciéon de los ciudadanos.
Completa bibliografia sobre Eiximeni¢ en CEBRIA BARALT, O. S. B.: L'exercitatorio de 1a
Vida Spiritual de Garcia de Cisneros et le Tractat de Contemplacié de Francesc Eiximents,
en Studia Monastica, II, Montserrat 1960, 23 sq. La edicion del Primer del Crestid, es de
Valencia, 1483; reproducimos la primera pagina del manuscrito procedende de la coleccion
del Conde-Duque de Olivares (dltimo tercio del S. XV), conservado en la Biblioteca de El
Escorial, agradeciendo particularmente las atenciones del Bibliotecario R. P. Gregorto de
Andrés O. S. A.

29 Destacamos de la descripcion de su ciudad ideal los parrafos siguientes: "De lo forma de la
ciudad se han dado diversas opiniones: dijeron los fil6sofos griegos, ya sea que después
hayan afiadido alguna cosa los sabios cristianos, y han dicho sumariamente en esta materia
que toda ciudad bella sera cuadrada, pues su reticulado sera mas bello y mas ordenado: al
medio de cada costado debera haber una portada principal que esté distante de cada angulo
del muro unos quinientos pasos, de modo que todo el muro tenga en torno cuatro mil pasos,
y de la portada del oriente a la de occidente una calle grande y amplia que atraviese toda la
ciudad de parte a parte; lo mismo sea dede la portada principal que mira al mediodia a la otra
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TRAZA DE LA CIUDAD IDEAL DEL CATALAN EIXIMENIC (S. XIV9),
SEGUN PUIG.

portada principal que mira al tramonte [norte]... Y por consiguiente la ciudad aquella tendria
cuatro cuadros principales, esto es cuatro partes y cada parte podra tener una plaza grande y
bella y en cada una podria estar alguna especial gente notable. Pues si la ciudad estuviera
sobre el mar, en la parte que da al mar deberian estar los mercaderes, los cambistas, los
corredores y los comerciantes de tela y en el costado de la ciudad debe estar el palacio del
principe, bien fuerte y alto, que tenga salida para fuera del mismo (*). En el medio de la
ciudad debe esta la Sede [Catedral] y detras de ella debe haber una plaza grande y hermosa
con gradas altas... Por el honor de la Catedral y de los divinos sagrarios que aqui estan no se
debe hacer ningin solaz deshonesto ni debe haber alli cosas venales ni se debe tener ninguna
inmundicia, horca ni prision, ni se debe castigar a nadie ni sentenciar (**). Detras de la
Catedral debe estar el Obispo y detras de él los sacerdotes y por eso en la dicha plaza no debe
haber ruido para no turbar el oficio divino ni a aquellos que estan dados al servicio de Dios.
En cada uno de los cuatro barrios de la ciudad debe estar colocada una orden de los
mendicantes y parroquias... y en cada una de las dichas cuatro partes debe haber carniceria,
pescaderia y mercado y todo lo necesario para los habitantes... Los hospitales de leprosos, los
burdeles, los locales de juego... deben estar en la parte contraria al viento que méas sopla
en la ciudad, de modo que aquel viento no traiga las infecciones del dicho lugar, sino que las
aleje..." Traducimos la versiéon catalana de I. PUIG I CADAFALCH: Idees teériques sobre
urbanisme en el segle XIV: un fragment d'Eiximenis en Estudis Universitaris Catalans XXI,
1936; aprovechamos de agradecer las exquisitas facilidades dadas por el Iltmo. Sr. F., Mateu,
Director de la Biblioteca Central de Catalufia, en Barcelona).

(*) Es la disposicion clasica de los alcazares espanoles, que se repetira en Santo Domingo
cuando en 1510 don Diego Coldn construye su famoso alcazar Cf. PALM: Los origenes..., 25).
(**) En este punto la ciudad indiana continud la costumbre medieval de usar la plaza para
estrado de la justicia.
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Como si esto fuera poco, un ulterior tratadista espanol se dedica hacia 1454 a teorizar
sobre el mismo tema, con similares analogias a la futura legislacién americana. Nos
referimos al famoso don Rodrigo Sanchez de Arévalo, Obispo de Palencia y Secretario
de Estado de Don Juan II de Castilla3°, en su obra Suma de la Politica, que fabla
como deven ser fundada e edificadas las Cibdades e villas..., siguiendo a don Alfonso
el Sabio y a multitud de otras autoridades3!, se extiende, mas que en la traza, en el
andlisis de los emplazamientos en forma tan coincidente con la futura legislaciéon de
Indias, que no puede dejar de ser considerada32.

30 “Personaje de mucha cuenta”, Don Rodrigo fue ademéas Obispo de Oviedo, Zamora y
Calahorra, Embajador en Roma ante el Papa Eugenio IV, en Francfort ante Federico Il y en
Paris ante Carlos VII. Es no so6lo un notable eclesiastico, politico y diplomatico, sino preclaro
humanista, amigo de Eneas Silvio Picolomini y Nicolas de Cusa, tuvo importante actuacion
en el Concilio de Basilea y fue autor de varias obras; su Suma de la Politica ha sido analizada
por JUAN BENEYTO PEREZ en su estudio preliminar a la ediciéon del Seminario de Historia
de las Doctrinas Politicas, Madrid, 1944.

3t Fuera de Alfonso el Sabio: Jacome, Fernando Martinez, Bernardo de Compostela, Gonzalo
de Bustamante,Vicente de Balboa y una treintena de autores mas, de los cuales, en lo que se
refiere a ciudades, cita espresamente a Cicer6n, Paulo Orosio, San Isidoro de Sevilla,
Aristoteles, Platon, San San Alberto Magno, Abén Ruiz, Santo Tomas, Paladio, Bartolomeo de
Glanville, Anaxagoras, Demdcrito, Licurgo y Soléon.

32 Destacamos los parrafos siguientes (Citamos la Ed. BENEYTO PEREZ simplificando la
ortografia): "...Onde entre diversas conclusiones ocurri6 fablar de materias politicas e
sefialadamente del sitio o lugar que toda cibdad e villas debe haber para ser sabidamente
fundada e constituida, e como con razéon deben ser reprendidos los que construyen e
edificacn cibdades e villas en sitios no altos ni en provincias e tierras no convenientes, de lo
cual resulta que tales fundaciones en breve perecen..." (p.32), "como dize el filosofo
Aristoteles en diversos lugares de su Politica, no es menos corregir la cibdad que de nuevo
edificarla, es gran razén que antes de tal construccién deban ser examinadas todas las cosas
que fazen a perfecciéon e buena la fundacion, ca después de edificada la tal cibdad e muy
hideriosa la correpcion” (p. 34; Cf. el Cap. 12 de la Instruccion de Carlos V a Cortés,
Valladolid, julio 26 de 1523 -que repite la dada a Pedrarias Davila por Fernando el Catoélico
en 1513-. "...porque en los lugares que de nuevo se fazen, dando la orden en el comienzo sin
ningun trabajo ni costa quedan ordenados y los otros jamés se ordenan...", Cf. Cedulario
Indiano Recopilado por Diego de Encinas. Ed. Cultura Hispanica IV, 251). Vid. ademas en
Sanchez Arévalo sobre que el lugar a fundar sea templado (pp.41y 42), sano para los cuerpos
(48), relacion con las sierras y mar (44), abierto a los vientos orientales (48) y relaciéon con el
nacimiento del sol (Ibidem), al aire sutil (49), bonda de los abiertos al septentrion y al austro
e incomodidad con el occidente (49), abundancia de aguas (50), "bosques y arboles para
madera para los edificios... bosques para lefia conveniente al mantenimiento de casa... paztos
para las bestias y animalias... yerva..." etc. (52-53); Cf. cap. 11 de la Instruccion a Cortés: "Se

18



EDICIONES DEL CIELONARANJA - SANTO DOMINGO - BERLIN

Resumiendo, concluiremos que la supuesta influencia del renacimiento italiano en la
materia que nos ocupa, dentro de lo que nos permiten ver estos nuevos datos, parece
definitivamente descartada: las fundaciones espafolas en el nuevo mundo siguen un
esquema enteramente distinto al preconizado por aquellos tratadistas, esquema, en
cambio, que coincide con el de los propios teorizantes espanoles y que contintia una
practica ampliamente difundida y conocida en la Peninsula a lo largo de los tltimos
siglos medievales.

C
OOFRS0
OC 5J010

PLANTA DE VILLAREAL (CASTELLON), 1271.

Queda aun por precisar el grado en que posteriormente entraria en escena el
clasicismo renacentista. El argumento de mas peso en este punto pareceria ser la
legislacion de 1573, que dejaria entrever en sus postulados algunos rasgos
tipicamente humanistas3s.

Tal terminologla, sin embargo, no es tampoco patrimonio exclusivo de esta época y
mucho menos de técnicos en materia urbana. Como veremos, provenia, a lo lejos, de
los fil6sofos de la antigliedad, la habian usado los tratadistas cortesanos y militares de
la Edad Media y el més variado género de personalidades.

ha de mirar que sea en sitios sanos, y no anegadizos, e de buenas aguas, y de buenos ayres, y
cerca de montes y de buena tierra de labrangas...". Cedulario... IV, 250 y la ordenanza 35 de
la Instruccion de 1573: "Y que sean fértiles y abundantes de todos frutos y mantenimientos y
de buneas tierras para sembrarlos y cogerlos, y de pasto para criar ganados, de montes y
arboledas para lefia y materiales para casas y edificios, de muchas y buenas aguas para beber
y para regadios" (Ibidem, 236). Las coincidencias permiten entrever la variedad de fuentes
que pudieron influir en la legislaciéon indiana; el orden de primacia para preferirlas
dependera de la difusién que hayan tenido en la época de redaccion de quéllas leyes y la
relacion con sus autores. Reproducimos el primer folio del Ms. 1221 de la Biblioteca Nacional
de Madrid, original de la obra de Sanchez Arévalo.

33 JOSE MARIA OTS CAPDEQUI: Estudios de Historia del Derecho Espaiol en Indias,
Bogota 1940, 161, sq. Cit. PALM: Los Origenes... 22.
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Antes de pasar a estudiarlo convendrd hacer un paréntesis y analizar la
correspondiente legislacion tantas veces nombrada, para determinar qué partes
aparecen afectadas por una posible influencia foranea.

PLANTA PRIMITIVA DE SANTO DOMINGO, EN LA ESPANOLA, 1502.
4. LA LEGISLACION URBANISTICA INDIANA.

Cronologicamente distinguiremos dos grupos dentro del conjunto de leyes dictadas
por la Corona para las nuevas poblaciones de los reinos de las Indias.

En el primero, las disposiciones urbanisticas se muestran envueltas entre directivas
generales confeccionadas para regir el orden de los descubrimientos, el
requerimiento de los naturales a la Fe su buen trato, quedando para la parte concreta
relativa a las poblaciones s6lo conceptos muy amplios que, no obstante, muestran ya
una clara voluntad ordenadora.

En este grupo incluiremos la instruccion dada por Femando el Catolico en Valladolid
en 4 de agosto de 1513, que usara Pedradas Davila al afo siguiente en tierras
americanas y luego Francisco de Garay al pasar a Amichel, en Méjico, en 152134; las
dadas a Cortés en 1523 -incluidas en ellas las de Diego Velasquez 151835- la provision
imperial dada en Granada cl 17 de noviembre de 15263° y la extensa cédula de Felipe

34 Su texto en MANUEL SERRANO SANZ: Origenes de la Dominacién Espaniola en América.
Nueva Biblioteca de Autores Espanoles, XXV, Madrid, 1918, 281 sq.

35 Cedulario... IV, 247.

36 Ibidem, 222.
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IT al Virrey del Pera don Francisco de Toledo en Aranjuez el 31 de noviembre de
156837.

En todo este primer grupo de disposiciones3® no hay referencias definidas respecto a
trazas o planos; si las hay, en cambio en lo que se relaciona con la elecciéon del sitio,
como un anticipo a redaccion definitiva que esta materia recibira en 1573.

Para el efecto de nuestra investigacion interesa destacar que en la forma ni en el
fondo estas leyes acusan ni remotamente influencia "renacentista"; la tardia fecha,
incluso, de la cédula virreinal, que tanto por su extension, por la calidad del remitente
y destinatario, como por las consecuencias que tuvo desde el punto de vista
urbanistico39, podria haber brindado la oportunidad de hacer un pequeno alarde,
parece demostrar con bastante fuerza la invariabilidad con que en este punto
procedia Espafa; bajo el imperio de estas leyes ya van trazadas hasica 1573 en
América doscientas magnificas ciudades4°.

37 Ibidem, 229.

38 Habria que anadir al grupo otras piezas legales en las que hay alusi6on a poblaciones: la
Instruccion de Felipe II al obispo de Méjico, D. Fr. Juan de Zuméarraga, Barcelona, mayo 1°
de 1543 (Ibidem, 228), muy escueta en este punto, y lo referente a reducciones de indios (Cf.
nota 39). La Recopilacion de 1680 recoge otras leyes, entre las que llama la atencion una
fundida de Carlos V, 1535 con Felipe IV, sobre la mantencion de las ciudades y sus servicios
(Cf. Recopilacién de Leyes de los Reynos de Las Indias. Ed. Cultura Hispanica, I, Madrid,
1943, 373)-

39 En el Gobierno del Perii, propuesto en 1567 por el licenciado Juan de Mienzo (buenos
Aires, 1910, p. 32), se publica un plano de como concebia su autor la agrupaciéon de la
poblacion indigena de las reducciones peruanas desde el punto de vista urbanistico. Segin
Wilhelmy -que no cita fuentes- esto disposicion se contendria en ciertas 226 ordenanzas del
virrey Toledo, que no hemos podido ubicar (salvo que fuesen las publicadas en la Revista
Histérica del Instituto Historico del Pert, T. VII, Lima, 224, pp. 117-216, que en las pp. 163-
166 contienen normas que podriamos calificar de urbanisticas). Agradecemos todas estas
noticias a nuestro admirado amigo Guillermo Lohmann Villena, que ha tenido la generosidad
de proporcionarnoslas, y al Arqto. don Emilio Harth-Terrék que ha tenido la bonda de
ratificarnosla. Sobre la planimetria de las reducciones hispanoamericanas, cfr. Argentina,
Suma. VII, 605; FURLONG: o. c., pp. 182 sq. En La Espanola ya en 1516 se prescribe la
iglesia en la plaza de las reducciones Cf. PALM: Los Monumentos... 1, 78).

40 JUAN LOPEZ DE VELASCO: Geografia y Descripcion Universalde las Indias,., 1571 a
1574 (Cit. MENENDEZ PIDAL: o. c., 89): van a la sazon levantadas doscientas ciudades y
villas de espanoles con treinta mil casas de "vecinos". El dato lo repite GIL GONZALEZ
DAVILA: Teatro de las Grandezas de Madrid, Madrid, 1623, 471y Fr. DIEGO DE CORDOVA
SALINAS: Crénica Franciscana de las Provincias del Peri, Ed. Lino Gomez Canedo, O.F.M.,
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El segundo grupo de leyes debemos constrenirlo a la fundamental y famosa
Instruccién firmada por Felipe II el 13 de julio de 1573 en el Bosque de Segovia. que
como glosa Diego de Encinas en su cedulatio "es la ltima que se provey6 para nuevos
descubrimientos y a que se ha de guardar"4:.

Componen esta valioa pieza ciento cuarenta y nueve ordenanzas que refundan y
completan todo lo producido hasta entonces sobre el particular y aunque deja
entrever en su composicion variedad de fuentes, acusa, sobre todo dentro de nuestro
tema, una notable madurez respecto a lo producido antes42.

Desde la ordenanza N° 32 a la 41, se desarrolla una serie interesantisima de
disposiciones sobre las circunstancias que deben distinguir el lugar a poblar; en ellas
se repiten las recomendaciones conocidas desde 1523 pero en lenguaje elegante,
clasico.

Son venerables, sencillas y poéticas normas bajo cuyas directrices se construiria en
adelante el mundo de nuestras viejas ciudades: ha de verse en la localidad "la copia
que hubiere de hombres viejos y mozos de buena complision, disposicion y color..., la

Washington, 1957, 4, agregando que van edificadas en ellas setenta mil iglesias y quinientos
conventos.

41 Cedulario... IV, 232.

42 MANZANO: La Incorporacion..., 208, estudia detenidamente estas ordenanzas y ve que su
autor, Ovando (Cf. nota 45), sigue muy de cerca en la primera parte la “Ynstruccion... sobre
lo de las poblaciones y nuevos descubrimiento...”, dirigida desde Valladolid, mayo 13 de
1556, a don Andrés Hurtado de Mendoza, Marqués de Canete, vigente hasta 1573; destaca
que “las grandes novedades se encuentran en los grupos segundo (fundaciones], y tercero
[pacificaciones]”. En su Historia de las Recopilaciones (I1, 6), el mismo autor, citando a
Solorzano Pereira (Politica Indiana: L.V. cap. XVI, p. 466, Ed. 1703), afirma que estas
Instrucciones resumen "viejas prescripciones de derecho patrio". La misma Instruccion de
1573 tiene por base la llamada “Copulata” ovandina de 1568 (Cf. JOSE DE LA PENA
CAMARA: La Copulata de Leyes de Indias y las Ordenanzas Ovandinas, en Revista de
Indias, N° 6, Madrid, 1941, 121 sq.), en la que ya se contenian ordenanzas sobre nuevos
descubrimientos y poblaciones; pequenas repeticiones en el texto confirman esta variedad de
fuentes, de las cuales nos parece la mas notable la duplicacion en el acapite N° 111 de lo dicho
en los N°s 34 sq., sobre las condiciones del lugar de la fundaciéon. Indicaremos que la
redaccién original de pufio y letra de Ovando se encuentra en A. G. 1. Indiferente General leg.
427, Libro 29, fol. 67 93 (Cf. ANTONIO DE LEON PINELO: Libros Reales de Gobierno y
Gracia... Ed. de D. Antonio Muro Orejon, Sevilla, 1960, 34. Agradecemos aqui a nuestro
apreciado amigo sus valiosas orientaciones en toda esta materia). Usamos el texto del
Cedulario. de Encinas (IV, 232 sq.) y la lamina que de él reproducimos corresponde a la
portada del ejemplar conservado en el Museo Bibliografico de nuestra Biblioteca Nacional,
como se sabe, uno de los dos tnicos ejemplares conocidos de aquella edicion.
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copia de animales sanos y de competente tamano, y de sanos frutos y man-
tenimientos, que no se crien cosas ponzonosas y nocivas... de buena y felice
constelacion el cielo, claro y benigno, el ayre puro y suave, sin impedimentos ni
alteraciones...

El conjunto de estas diez primeras ordenanzas se limita exclusivamente a reglar los
preliminares previos al acto de fundar. Su importancia practica es de bulto, porque
garantizard en ultimo término la permanencia de las poblaciones en sus
emplazamientos originales; sobre ellas volveremos en la parte principal de nuestra
investigacion.

Después de interrumpirse nuestro tema por las signadas desde el N9 45 al 11043, en la
111 continua la Instruccion con las disposiciones que nos intersan, impartiendo las
mas claras directrices técnicas que pudiéramos esperar. Suman diecinueve
ordenanzas y reglan ahora la manera concreta sobre como proceder en el medir,
distribuir y trazar; desfilan pormenorizadas las caracteristicas que ha de tener la
ciudad: calles y plazas templos y edificios publicos, servicios, solares y casas44. La
elaboracion de este nuevo grupo de directivas sorprende por la seguridad con que
reglamenta en materia tan especializada y pareciera revelar la intervencion de auto-
ridades tecnicas competentisimas4s. Tal como en el grupo anterior, son las que han
envuelto en aire “renacentista” al conjunto de la legislacion.

43 S6lo la ordenanza N° 91 hace una lusion a la reparticion de solares y ejido de la poblacion
(Cedulario. IV, 240).

44 Tbidem, 242-43.

45 Del mayor interés resultada poder determinar los colaboradores que haya podado tener
Ovando en la elaboracion de algunas partes de las ordenanzas; antes que nada, sera oportuno
afirmar una voz mas la absoluta paternidad del Presidente del Consejo en la redaccion de esta
pieza legal y no caer en la repetida atribuciéon de ella a Felipe II, haciéndonos asi eco de la
justa queja que a este respecto manifiesta nuestro recordado Director del Archivo de Indias
don José de la Penia (La Copulata, 141); el caracter ovandino de la célebre Instruccion ha sido
demostrado suficientemente por Pena, Schaefer, Manzano y, antes, por Jiménez de la Espada
(Cf MANZANO: Historia. 1, 229); no significando nada los nombres de los deméas consejeros
y Canciller del Consejo (Zapata, Maldonado y Otarola), que junto con el Rey y el Presidente
suscriben la Instruccion (contamos a este respecto con la autorizada opiniéon de don Antonio
Muro), se podria pensar en los colaborados habituales de Ovando, que, como su reputado
protegido, el cosmografo y cronista mayor de las Indias Juan Lopez de Velasco, secundaban
al Presidente en su trabajo en el Consejo, en la Casa de Contratacion, por lo demas, habia
técnicos competentes (Cf. MENENDEZ PIDAL: o. ¢, 4). PALM (Los Origenes... 24), destaca la
coincidencia de que por los mismos anos de nuestras ordenanzas, Felipe II nombrara
arquitecto de Camara a Herrera, el insigne artifice de El Escorial; la aclaracion de este punto
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Para ver el verdadero alcance de esta suposicion habra que estudiar la
correspondencia de cada lugar con su fuente respectiva y determinar en que caso ésta
es en realidad “renacentista” y cuando lo es de alguna otra mas cercana o lejana.

Esto es precisamente lo que haremos luego detalladamente respecto al primer grupo
de ordenanzas (34-41), dejando inmediatamente sentado que en el segundo hay
varias que siguen a don Alfonso el Sabio y siete que provienen en general de los libros
I y V de Vitruvio. Dejando en libertad a nuestros oyentes sobre si estimar a este
ultimo autor como cosa renacentista o no, repetiremos que muchos de sus postulados
coinciden con viejas practicas medievales espanolas ya trasplantadas y practicadas en
Indias con anterioridad a 15734°.

podria precisar definitivamente la clase de fuentes y autores de las prescripciones

urbanisticas contenidas en estas importantisimas leyes.

46

Ordenanza 113:

La placa mayor de donde se ha de comencar
la poblagion, siendo en costa de mar se debe
hazer el desembarcadero del puerto, y siendo
en lugar mediterrdneo, en medio de la
poblacion.

Ibidem, 113-114.

La placa sea en quadro prolongada que por lo
menos tenga de largo una vez y media de su
ancho, porque este tamano es el mejor para
las fiestas de a caballo, y qualesquier otras
que se han de hazer. La grandeza de la placa
sea propocionada a la cantidad de vecinos...
Ibidem, 115.

... las cuatro esquinas de la plaga miren a los
quatro vientos principales: porque desta
manera saliendo las calles de la placa no
estin expuestas a los quatro vientos
principales...

Vitruvio L. I, cap. VII, 51

Si la ciudad fuese maritima, la area para el
foro se destinara junto al puerto, pero siendo
mediterranea se establecerd en medio de la
ciudad.

Ibidem V, I, 1.

La magnitud del foro se proporcionara a la
gente, para que por mucha no sea pequeno, o
por poca no sea sobrado. La anchura se
determinard dandole dos tercios de la
longitud: asi saldra oblonga su figura, y muy
proporcionada para los espectaculos...
Ibidem I, VI, 40

Concluido el giro de los muros, se sigue
dentro la distribucién de su recinto, con la
direccion de las calles y callejones a las
regiones celestes. Delinearanse éstas con
acierto, si se procuran abrigar lo posible de
los vientos;
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Ibidem, 116.

Toda la placa a la redonda y las quatro calles
principales que dellas salen tengan portales,
porque son de mucha comodidad para los
tratantes que aqui suelen concurrir...

Ibidem, 119.

A trechos de la poblagion se vayan formando
placas menores en buena propor¢ion, adonde
se han de edificar los templos de la yglesia
mayor, parroquias y monssterios.

Ibidem, 125.

El templo en lugares mediterraneos no se
ponga en la placa, sino distante della, y en
parte que esté separado de edificio que a el se
llegue, que no sea tocante a él, y porque de
todas partes sea visto, porque se pueda ornar
mejor, y tenga mas autoridad: hase de
procurar que sea algo levantado del suelo, de
manera que se aya de entrar en él por
gradas...

Ibidem, 127.

En la placa no se den solares para
particulares donde para fabrica de la yglesia,
y casas Reales, y proprios de la ciudad: y
edifiquense tiendas y casas para tratantes.

Ibidem, V, I, 1.

Los griegos hacen sus foros quadrados, con
porticos dobles y muy anchos, adornados de
columnas espesas... Alrededor en los pdrticos
se estableceran las tiendas de los plateros...

Ibidem, I, VII, 51.

Establecidas las calles mayores y menores, se
sigue tratar de las areas oportunas para el uso
comin de la ciudad, como son templos,
sagrados, foro, y demas lugares publicos...
[?].

Ibidem.

Las éareas de los templos de los dioses
titulares de la ciudad; como también para
Jupiter... se destinaran en el sitio mas
elevado, desde donde domina la mayor parte
de la ciudad.

Ibidem, V, I, 2.

Las basilicas se edificaran junto a los foros, y
en la parte mas abrigada, para que en el
invierno puedan mas cémodamente los
negociantes concurrir a ellas sin molestias del
tiempo.

Destacamos que las ordenanzas 111 y 112 repiten en este grupo consideraciones sobre la
eleccion del sitio ya dichas en el grupo 34-41; como es facil de comprobarlo, quedan, asi, aqui
sOlo siete puntos que reconocen su fuente en Vitruvio. Frente a esto llama la atenciéon que
parte tan fundamentales como las referentes al método de medir y trazar (N°s 111 y 118) no
s6lo no vienen de Vitruvio, sino encuentran su raiz en Espafia desde la época de Don Alfonso
el Sabio: resulta, finalmente, utilisimo el testimonio de la practica puntual en Indias
precisamente de esta vieja norma, segun la informacion ocular de Vargas Machuca:
"...elegira, nos dice, en él (rinon de la tierra] un sitio, el mas llano que fuere posible, con que
no esté en hoya, porque esté ayroso, enjuto y descubierto al Norte, si hallarse pudiere con las
demas comodidades de agua y lefia: y quando no se pueda ajustar estas calidades, se
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5. EL "DE REGIMINE PRINCIPUM" DE SANTO TOMAS Y LAS
ORDENANZAS DE 1573.

Como destaca Palm, entre las fuentes de inspiracion directa que en relacion con el
distante pasado clasico pudieron haber influido, dentro de una linea espafola, en la
urbanizacién americana, esta la nada despreciable de lo que él llama tradicién
literaria47.

acomodara con el sitio que méas dellas tuviere...". Después de detallar la ceremonia de la
fundacion, senalamiento de la iglesia y cabildo, continta: "Todos deberan hacer luego sus
toldos en la Plaza para no estorbar el trazado de la ciudad...". El caudillo "vera si conviene la
plaza recogida o ancha, para su defensa o proporcion, de la qual plaza saldran ocho calles
niveladas y derechas, quedando entre dos calles una esquina que mire al centro, medio y
punto de la plaza, y conforme a sus quadras asi iran las demas calles. La medida maés
ordinaria y en buena proporcion es cada quadra de frente y latitud a docientos pies, y de
longitud docientos y cincuenta, y las calles, de boca, veynte y cinco pies..." "en la plaza, en la
parte mas alta se sefialara en la frente de una quadra, que son quatro solares, un solar para la
yglesia mayor: y el segundo solar a las espaldas, metido en la calle, para el cura y capellan: y
en el de pared en medio, frente a la plaza senalara para las casas de Cabildo, y en el que resta,
que es el quarto, se hara y edificara la carcel..." (BERNARDO DE VARGAS MACHUCA:
Milicia y Descripcion de Las Indias, Madrid, 1599, pp. 105, 108 y 118). Llama la atencion la
expresa desobediencia en esta practica a las ordenanzas 115 de la Instrucciéon, que
reglamentaba el cruce de cuatro calles principales a eje de los costados de la plaza, y a la 120
que prescribia un aislamiento total para la iglesia mayor y no so6lo un cuarto de solar (como
sabemos se practico en Lima: EMILIO HART-TERRE: La Obra de Francisco Becerra en las
Catedrales de Lima y Cuzco, en A.ILA.A. N° 14, Buenos Aires 1961, 22; y Santiago de Chile:
BENAVIDES: o. c., 220); habiendo pasado el autor a Indias en plena vigencia de las
ordenanzas de 1573, su testimonio tiene asi el interés de mostrarnos el incumplimiento de
importantes partes vitruvianas contenidas en ellas. Se contintia en la practica de las
anteriores fundaciones espafiolas (Cf. descripcion de la fundacién de Mendoza por Pedro del
Castillo el 2 de febrero de 1560 en C.H.Ch. Actas del Cabildo de Santiago, 11, pp. 254 y 268, y
la Instruccion de Pedro de Valdivia a Francisco de Riberos, Concepcion, 3-1-1553, C.D.L
XVII, 121, y especialmente la informacion del Mariscal Martin Ruiz de Gamboa sobre la
fundacion de Castro, en Chiloé (1567), “en muy comoda parte, ribera de la mar, en muy
singular puerto, seguro, con calidades de yerba y lena [Cfr, notas 72-73] y buenas aguas para
su perpetuidad, poblé la ciudad de Castro, en nombre de S. M... y proveida por mi en su
fundamento la justicia y alcaldes y regidores, escribano y otros oficios, segiin uso y
costumbre de pobladores, reparti la dicha ciudad en solares..." .“ (C.D.I. 19, 252).

47 PALM: Los Origenes.., 15; WILHELMY: o. c., 72, la reconoce ya en las instrucciones a
Pedrarias Davila, en 1513.
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El campo es tan vasto que no se limita, como hemos visto, a un solo grupo de autores
propiamente técnicos en la materia, sino que se extiende a las mas diversas
autoridades. Asi como hemos nombrado al franciscano Eiximeni¢c y al Obispo
Sanchez de Arévalo, estos mismos autores citan a su vez a una pléyade tan
heterogénea como Aristoteles, Séneca, Vegecio, Anaxagoras, San Agustin, San Isidoro
de Sevilla, San Alberto Magno, Abén Ruiz, etc. En este campo literario debemos
colocar en un lugar preferente a Santo Tomaés, también expresamente citado por el
prelado palentino.

Efectivamente, el genio universal del gran Doctor de la Iglesia dedicé también en su
opusculo filosofico intitulado De Regimine Principum un considerable espacio al
aparentemente distante tema de las ciudades48.

Hablando de las obligaciones que competen al cargo real, se explaya detalladamente
en los tres primeros capitulos del Libro II de la obra sobre el tema que tratamos. El
primero de ellos se titula: Como los Reyes han de fundar ciudades para alcanzar
fama, y que se debe elegir para ello sitio templado, y las comodidades que de esto se
siguen y las incomodidades de lo contrario49.

Desde el primer momento, nos pone en él directamente en contacto con la antigua
teoria: con la facilidad que le es propia, desfilan por sus paginas las mismas
conocidas consideraciones que en pleno renacimiento repetiran los tratados clésicos.

48 De Regimine Principum ad Regem Cypri fue terminada por Tolomeo de Luca, obispo de
Torcello y esta dedicada al Rey Hugo III (1267-1284) de Chipre; hay unanime acuerdo en que
Santo Tomaés escribi6 hasta el capitalo IV del Libro II (Cf. Divi Thomae Aquinatis Opuscula
Philosophica, Ed. Marietti. Roma 1954. p, 253). Muchos autores medievales escribieron
tratados similares; no debe confundirse el nuestro con el divulgadisimo De Regimine
Principum de Egidio Romango, Arzobispo de Bourges y discipulo del Aquinate, que supera a
todos sus contemporaneos e influye enormemente en la literatura posterior (Cf. P.
FERNANDO RUBIO 0O.S.A.: De Regimine Principum de Egidio Romano en la Literatura
Castellana de la Edad Media, en La Ciudad de Dios CLXXIII. El Escorial 1960. 32-71y De
Regimine Principum... en la Literatura Castellana... Siglo XV. Ibidetn, CLXXIV El Escorial
1961, 645-667, con su amplia bibliografia). La obra de Egidio, con grandes adiciones y
cambios fue recompuesta en castellano hacia 1344 por Fray Juan Garcia de Castrojeriz,
siendo editada por primera vez en Sevilla en 1494 con el titulo Regimiento de Principes (Cf.
Glosa Castellana al Regimiento de Principes, Ed. Juan Beneyto Péret, T. I. Madrid, 1947. p.
XLI sq.); es especialmente interesante para nosotros por las referencias que trae a los
emplazamientos de las fundaciones, circunstancia por la cual esta obra pasa a sumarse a la ya
larga lista de posibles fuentes para la legislacion que estudiamos. (Cf. nota 58).

49 Usamos la traduccion castellana de 1624, hecha por Don Alfonso Ordofiez das Seyjas y
Tobar, reeditada por el R. P. Ismael Quiles, Buenos Aires 1945.
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El egregio dominico se conduce en la materia con el dominio de un técnico y luego de
referirse a las proyecciones que tiene la fundaciéon de ciudades -soberana misién de
los monarcas-, pasa a determinar inmediatamente cual debe ser la region y
emplazamiento adecuados, con especificacion de su temple y propiedades.

En el capitulo segundos° del mismo libro contintia sopesando las condiciones e insiste
en la salubridad del aire, mostrando de paso la forma en que esta cualidad ha de
comprobarse y en el terceros?, finalmente, habla de los mantenimientos y los distintos
medios de garantizarlos. Como podemos ver, todo el tema se restringe al tema
especifico, no del diseno, sino de la ubicacion de las dudas.

Para nadie que conozca las ordenanzas de 1573 puede permanecer oculto el estrecho
parentesco entre los temas y su exposicion con la de los correspondientes puntos de
estos capitulos del Aquinate. La afinidad es tal que la una parece una version de la
otra sélo en recension menos desarrollada.

Para facilitar la confrontacion de los lugares que hemos senalado, pasaremos
directamente a leer los textos en forma paralela:

INSTRUCCION GOBIERNO DE LOS PRINCIPES
Ordenanza 34. Libro II, Cap. II.

Después de haber elegido la provincia,
conviene elegir lugar a propodsito para
fundar la ciudad; en lo cual lo primero
que se ha de mirar es a que el aire sea sa-
ludable.

Elijase la provincia, comarca y tierra
que se ha de poblar teniendo en
consideracion a que sean saludables.

Lo cual se conocera en la copia que
hubiese de hombres viejos y mozos de
buena complision, disposicion y color sin

Hay también otra sefial para conocer la
sanidad de un lugar, que es ver si los
hombres que habitan en él son de buen

enfermedades. color, de robusto cuerpo y miembros
bien formados. Si hay muchos

muchachos y agudos y si también hay

50 "Como deben elegir los Reyes y Principes las regiones para fundar ciudades o castillos, y
que debe ser de aire saludable y muestra en qué se conoce el serlo2.

51 "Que es necesario que la ciudad que un Rey hubiere de fundar tenga abundancia de
mantenimientos, porque sin ellos no puede ser perfecta; y dice que hay dos medios para
alcanzarlo, y aprueba mas el primero". El Cap. IV no deja de tener importancia para nuestro
obeto en su primera parte: "Que la region que el Rey elige para fundar ciudades o castillos ha
de tener lugares amenos y deleitosos..." (Cf. Instruccion de 1573, N° 130: Cedulario... 1V,

243).
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y en la copia de animales sanos y de
compente tamano

y de sanos frutos y mantenimientos

Que no se crien cosas ponzonosas y| ...

nocivas.

De buena y felice constelacién el cielo,
claro y benigno, el ayre puro y suave, sin
impedimento ni alteraciones... y de buen
temple, sin exceso de calor o frio, y
habiendo de declinar es mejor que sea
frio.

muchos hombres viejos; y por el
contrario, si los hombres son de ruinas
caras, los cuerpos disminuidos o
enfermos, si hubiese pocos muchachos y
tibios y menos viejos, no se puede dudar
de que el lugar es pestilente.

[Tbidem].

Porque como sea comun a los hombres y
a los otros animales usar para su sustento
de las cosas que la tierra lleva, es cosa
consecuente si lo interior de los animales
que se matan se halla sano, que también
los hombres que se criasen en aquella
parte viva con mas salud.

[Ibidem]

Y porque para la salud del cuerpo importa
el uso de mantenimientos sanos, se debe
advertir en esto para lo que es la sanidad
del lugar que se eligiere para fundar la
ciudad, porque se conocera en la calidad
de los mantenimientos que produce la
tierra...

[Tbidem]

y estorba que se crien animales
PpONzZonosos.

[Ibidem]

Lo primero que el Rey debe hacer es
elegir regiobn que sea templada y
habiendo exceso de calor o frio, es
necesario que segun la calidad del aire se
mide la calidad de los cuerpos.

[11, I]52.

52 En el mismo capitulo Santo Tomaés se explaya mas sobre este punto: "que tenga el cielo ni
muy caluroso ni muy frio... la eminencia del lugar suele ser causa de que el aire sea sano,
porque el lugar alto esta descubierto a los vientos, con que el aire queda mas puro... y asi en
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Ordenanza 35.

..y que sean fértiles y abundantes de
todos frutos y mantenimientos y de
buenas tierras para sembrarlos y
cogerlos, y de pasto para criar ganados,
de montes y arboledas para lena y

Conviene, pues, que el lugar donde se
hubiere de fundar la ciudad no solo sea
tal que conserve sus habitadores en salud,
sino que con su fertilidad sea suficiente
para sustentarles; porque no es posible

materiales de casas y edificiosss. que habite wuna muchedumbre de
hombres, donde no hay abundancia de

mantenimientos... 54.

de muchas y buenas aguas para beber y
para regadiosss.

después de la pureza del aire no hay cosa
que mas importa a la salud de un lugar
que ser saludables las aguas.

los lugares altos es el aire més sutil.... esta sutileza del aire que importa mucho para la libre y
descansada respiracion, se impide con las nieblas y lluvias, de que suelen muy abundantes los
lugares hiimedos"; en el capitulo IT agrega sobre lo mismo: "conviene trazar el lugar donde se
ha de edificar la ciudad de manera que participe moderadamente del calor y del frio....
podernos conocer por experiencia que cualquier que se muda donde hace mas calor, se halla
con menos salud".

53 La alusion a la existencia de montes existe ya en el cap. II de la Instrucciéon a Cortés
(Cedulario... IV, 250 y en la célula al virrey Toledo (Ibidem, 229); mas lejos, tanto este
capitulo como los similares se repiten sintoméaticamente en la ley 19, Tit. XIII, de la Partida
IT: "En qué lugares deben los caudillos aposentar las huestes. Dice alli el Rey Sabio: "ca bien
assi como es de catar el logar, do quieren faser alguna buena Villa que sea sano, e fuerte, e
abonado de agua, e de otras cosas que fueren menester, assi lo deben para fazer posar la
hueste fallando lugar para ello conveniente. E si non, debe escoger el mejor lugar que pudiere
haber, segun el lugar que fuere".

54 En el cap. III insiste el santo sobre lo mismo: "Porque como el nifio recién nacido no puede
criarse ni crecer sin la leche del ama, asi una ciudad sin abundancia de mantenimientos no
puede tener muchedumbre de gente".

55 La referencia al agua aparece en la citada cédula al virrey Toledo (Cedulario, IV, 229); la
ordenanza 36 vela por la existencia de compotentes poblados de indios a quienes se pueda
evangelizar: proviene de la Instruccion cortesiana de 1523 (Cedulario... IV, 247), también
repetida en la célula virreinal de 1568 ( Ibidem, 229); la N° 38, sobre similar materia, también
repite lo que al virrey Toledo; la 39 insiste en la necesidad de agua cerca de las poblaciones
(Cf. De Regimine. . , I1. II); la N° 37 tiene especial interés, pues al decidirse por recomendar -
aunque con precauciones- las salidas al mar, muestra una aparente contradiccion con la N°
41 que, siguiendo a Sanchez Arévalo-Aristoteles, pone reparos a las fundaciones maritimas,
aunque luego los concede. Dice la N° 37: "Y tengan buenas entradas y salidas por mar y por
tierra, de buenos caminos y navegacion para que se pueda entrar ficilmente y salir,
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Ordenanza 4o0.

No se elijan lugares muy altos5® porque
son molestados de los vientos y es
dificultoso el servicio y acarreo, ni en
lugares muy baxos, porque suelen ser en-
fermos. Elijjan en lugares medianamente
levantados que gozen de los ayres libres,
especialmente de los del Norte y
Mediodia: y si hubieren de tener sierras
o cuestas, sean por la parte del Poniente
y Levante. Y si por alguna causa se
hubiesen de edificar en lugares altos sea
en parte adonde no estén sujetos a
nieblas, haziendo observacién de los
lugares y accidentes. Y aviéndose de
edificar en la ribera de cualquier rio, sea

El lugar saludable, segin Vegecio, sera
levantado, sin nieblas ni muchas lluvias y
que no tenga junto a si lagunas ni
pantanos. La eminencia del lugar suele
ser causa de que el aire sea sano, porque
el lugar alto estd descubierto a los
vientos, con que el aire queda mas puroy
también la vapores que se resuelven con
la fuerza de los rayos del sol, la misma
tierra y las aguas los multiplican, mas en
los valles y lugares bajos que en los altos,
y asi es el aire mas sutil... conviene que el
[lugar] que se escogiere para fundar la
ciudad sea apartado de pantanos y
lagunas porque al salir del sol los vientos
de la mafana llegan al tal lugar... Los

lugares que miran al Oriente por la
manana, por la derecha oposicion del sol
son calientes templadamente, y al medio

de la parte del Oriente, de manera que en
saliendo el sol de primero en el pueblo
que en el agua.

comerciar y gobenrar, socorrer y defender (*). Santo Tomas en el cap. III de la parte II del
Regimine se refiere solo al comercio: Dos son, pues, los modos con que se le puede una
ciudad granjear la abundancia de todas las cosas: uno es el ya dicho de la fertilidad de la
tierra... y otro el uso de la mercancia, con el cual se traen de todas partes las cosas que son
menester"; la ordenanza N° 41 dira: "No se elijan sitios para pueblos en lugares maritimos por
el peligro que en ellos hay de corsarios, y por no ser tan sanos y porque no se da en ellos la
gente a labrar y cultivar la tierra ni se afirma en ellos tan bien las costumbres..."; el Angélico
(Ibidem II, IT) remite en este punto al lector a Aristoteles, cita que resulta ser de la "Politica",
VII, 6, ampliamente comentada por Sanchez de Arévalo en la IX consideracion (o. c. p.54)
que titula "de la disputa que obieron los fildsofos antiguos si debe ser la cibdad situada cerca
del mar, e de la verdadero opinion del filosofo Aristoteles".

(*) Sobre defensibilidad Cf. cédula al virrey Toledo: Ibidem 229.

56 En la ordenanza 112 se repite este encargo en mas directa correspondencia con las palabras
de Santo Tomas: "Aviendo hecho la eleccion del sitio adonde se ha de hazer la poblacion, que
como estd dicho ha de ser en lugares levantados..." esta formula adopta la redaccion
definitiva de la Recopilacion: "En la costa del mar sea el sitio levantado, sano y fuerte.(L. VII.
Tit. VIL, ley).

31



EDICIONES DEL CIELONARANJA - SANTO DOMINGO - BERLIN

dia no crece mucho el calor, porque no da
el sol derechamente; mas la tarde, porque
del todo se les aparta, son frioss7.

IT, I1,

La interdependencia de los textos analizados y de los que omitimos para no hacer
mas fatigosa la exposicion es de una evidencia tan elocuente que no necesita
comentarios; no obstante, surge una duda: no siendo el Regimine Principum de las
obras méas difundidas de Santo Tomaés, épodemos considerarlo lo suficientemente co-
nocido en el momento de la redaccién de las ordenanzas como para preferirlo
respecto a otras fuentes -Vegecio, por ejemplo, tan divulgadoss a las cuales nos remite
a veces el mismo Doctor de la Iglesia?

57 La clave de que los ordenanzas vienen de Santo Tomés la daria espcialmente la
circunstancia de que éste usa a Aristoteles y Vegecio (Vitruvio); ahora bien, Vegecio-Vifruvio
no trae algunos puntos que trae el Angélico y que luego son reproduciones en las ordenanzas:
asi Vitruvio no se fija si en el lugar a fundar hay hombres viejos y jévenes bien formados, ni
tacha explicitamente los sitios bajos como infitiles, como lo hacen el Aquinate y las
ordenanzas; el que en un mismo cuerpo legal se usen dos fuentes distintas para un mismo
tema, no tiene nada de particular si se piensa en las distintas épocas de composicion de cada
parte (Cf. notas 45, 48 y 58).

58 Flavio Renato Vegecio, escritor de mediados del siglo IV, autor de las Instituta Rei Miliaris,
en cuatro libros, divulgadisimas desde el renacimiento carolingio (Cf PALM Los Origenes...
15); sigue a Caton, Celso, Paterno Fontino y Varron, pero especialmente para nuestra
investigacion a Vitruvio. Santo Tomas, al citar a Vegecio no repara en que en el lugar en que
lo hace, éste cita a Vitruvio; un paralelo entre los dos antiguos autores nos orientara mejor
(Usamos las siguientes versiones castellanas: M. VITRUVIO POLION: Los Diez Libros de
Architectura. Traducidos del latin y comentados por Don Joseph Ortiz y Sanz, Presbitero.
Madrid 1787 e Instituciones Militares del Fl. Vegecio Renato Traducidas del Latin al
Castellano por D Jaime de Viana.. Madrid, 1764; agradecernos aqui las facilidades dada para
el cotejo de esta ultima obra en el Museo de Literatura Militar del Servicio Historico Militar
de Madrid por nuestro querido amigo el Dr Juan Manuel Zapatero, Coronel jefe del
Negociado de Ultramar).
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Vitruvio L. I, c. IV. 28:

"Pues si estas cosas experimentamos como
llevo dicho y tocamos por nuestros sentidos
que los cuerpos de los animales se componen
de dichos principios, como también del
exceso de defecto de ellos enferman o aun
perecen, no dudamos de la necesidad de
procurar con la mayor diligencia la eleccion
de las regiones mas benignas de cielo,
queriendo dar a una ciudad sitio saludable.
Por esto juzgo digna de la mayor atencion la
regla de los antiguos en esta parte:
observaban cuidadosamente las higados de

Vegecio L. I, ¢. XXII:

“Cuando tuviéreis que acamparos escogereis
una situacion ventajosa, donde tengais a
mano agua, leha y forrage; y si hiuereis
animo de permanecer en el campo, buscareis
a mas de esto un parage sano(a)...

(a) Segun Vitruvio, conocian los Romanos la
bondad del terreno, de las aguas, y yerbas en
las entrafias de las bestias que sacrificaban, y
que cogian en el mismo terreno donde habian
establecido los Reales y si no estaban sanas y
enteras decampaban luego; cosa que no se
practica en nuestros tiempos".

las reses que sacrificaban, apacentadas
siempre en aquellos parajes donde querian
fundar pueblo o quarteles de invierno. Si los
hallaban cardenos o viciados en las primeras,
inmolaban otras, dudando si lo causaria el
pasto o la enfermedad...".

Fray Juan Garcia en su Regimiento de Principes cita al menos veintisiete veces a Vegecio;
resula del mayor interés la que hace en su libro III, cap. VIII (Ed. Beneyto Pérez: 111, 335)
"...han de pensar tres cosas que son menester para esto: la primera es el lugar do han de
asentar la hueste, do deven tener tener mientes a cuatro cosas: lo primero si hay alli
abundancia de agua e de otras cosas que son menester a las huestes; lo segundo que no se
asienten cerca de monte o cerca de tal lugar donde puedan rescibir danno; lo tercera que
tomen tanto de espacio cuento cumple a la hueste para facer sus carcavas e sus fortalezas...,
lo cuarto que si alli han mucho de estar, que escojan tal lugar do hayan aires sanos, e si no lo
pudieren haber, que no solamente deben tener mientes al danno de sus enemigos, mas aun
del danno de sus cuerpos, que podran rescibir del aire fediondo. E la segunda cosa a que han
de tener mientes es la forma en que se han de asentar. E dice Vegecio que la forma de las
carcavas e del asentamiento de la hueste deve ser cuadrado en cuatro rincones e los dos sean
mas abrigados que los otros dos...". Vegecio habia sido también usaado por Don Alfonso el
Sabio (Part. II, Tit. XXIII, ley 19) y por Eiximeni¢ (Doctrina Compendiosa, Cit. Beneyto
Pérez: Ed. Sanchez Arévalo, 13). El autor de la Milicia Indiana, Bernardo de Vargas Machuca
(Doctrina de Guerra... para que con el favor de Dios tenga efecto la pacificacion de los
indios de Chile..... Madrid. Agosto 21 de 1599: Cf: JOSE TORIBIO MEDINA: Coleccion de
Documentos Inéditos para La Historia de Chile. C.D.1. Segunda Serie, V, Santiago 1961, pp.
128 y 131) y posteriormente en nuestro mismo pais el cronista Cérdoba y Figueroa (Historia
de Chile, por el Maestre de Campo Don Pedro de... C. H. CH., II, Santiago 1862, pp. 50, 83,
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Bastara una breve incursion por esta zona para cerciorarnos de que nuestro opusculo
es bastante conocido en Espana desde hacia bastante tiempo, e incluso también
zarandeando en el momento en que se redacta la célebre Instruccion.

Lo vemos aparecer en bibliotecas medievales como la del Marqués de Santillanas9 y
un politico del calibre de Mosén Diego de Valera, de tanta actuacion en los reinados
de don Juan II, Enrique IV y los Reyes Catolicos, lo cita en su famoso Ceremonial de
Principes®o. Igualmente lo hace el cardenal Juan de Torquemada (1388-1488),
reputado como el mejor tedlogo de su tiempo® y Sanchez de Arévalo en su ya
conocida Suma de La Politica%2. Posteriormente la obra comienza a ser traida y
llevada en relacién a América desde el momento en que se ventila la cuestion de los
justos titulos de la conquista: es citada frecuentemene en la Junta reunida a este
proposito por Fernando el Catoélico en 1512 en Burgos®3 y el padre Las Casas
recordara el hecho en 1559 en su Historia de los Indias®4. El insigne Francisco de
Vitoria se refiere repetidamente a ella en su famosa Releccién Primera De Indis,
dictada en la Universidad de Salamanca en 1538-39 y no habria de pasar
desapercibida en la "Junta Magna” reunida por el Cardenal Diego de Espinosa, en
julio de 1568, a la que asisten tres te6logos como en la gran "Congregacion General de
Los Consejos", reunida en Valladolid 1550-51 para debatir los mismos problemas, a la
que asisten nada menos que Melchor Cano Domingo de Soto y Bartolomé Carranza
de Miranda, los més insignes maestros de Salamanca. El altimo fruto de esta célebre
asamblea como lo destaca explicitamente hoy don Juan Manzano y Manzano no sera
otra cosa que, precisamente "la Instruccién sobre nuevo descubrimientos y
Poblaciones de 1573" de que venimos hablando®s.

85. 88, 90, 111, 221, 284, 294). La obra tuvo en Espana gran difusion a través del tratado de
Diego Gracian "De Re Militari. Onosandro Platonico de las Calidades y Partes que ha de
tener un Excelente Capitan General y de su Officio y Carga...", publicado en Barcelona en
1567; reproducimos la portada de le edicion latina de Vegecio signada 42-IV-23 de la
Biblioteca de El Escorial, sin fecha ni lugar de impresion.

59 Cf. RUBIO: El Regimine Principum... Siglo XV, 661.

60 IThidem 649.

61 CARRO: o. c. I, 300.

62 Suma de La Politica, 1, IT; Cf. Ed. Beneyto Pérez, 16.

63 CARRO: o. c., I, 364.

64 Q. c., I1, 471; Cf. MANZANO: La Incorporacion... 37.

65 Q. c¢., 669; URDANOZ, o. c., 60, refiriéndose al nuevo aspecto de la conquista después de

las discusiones teologicas de Salamanca, dice que la plena aplicacion de los principios de
Vitoria se contienen en las "célebres ordenanzas de Felipe 11, 1573 sobre poblacién". Cfr. nota
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Como si todo esto fuera poco, por ultimo, recordaremos al personaje principal, el
autor mismo de las célebres ordenanzas filipinas, el Licenciado Juan de Ovando,
Presidente a la sazéon del Supremo Consejo de Indias, jurista eximio pero ante todo
antiguo y brillante colegial de Salamanca. Creo que verdaderamente no necesitamos
buscar mas autoridades para relacionar la obra en cuestion con la Instruccion de

1573-

El establecer esta influencia sobre bases al parecer suficientemente so6lidas tiene un
doble interes: por una parte se arroja luz sobre la complejidad de las fuentes de la
urbanustica indiana y su relacion con la tradicion medieval espafiola y por otra,
superadas las ventajas técnicas que pudo representar en otro tiempo la rigida
aplicaciéon del trazado de cuadricula, su vigencia se proyecta viva hasta hoy,
perpetuada en el acierto con que hayan sido elegidos los emplazamientos urbanos.

Porque, aunque nos haga gracia el método practicado, a la vista de las crbnicas y
documentos no se puede negar que nuestros antepasados, humanistas en el pleno
sentido de la palabra, para decidirse por un lugar, comenzaron literalmente por mirar
primero a sus habitantes y, tras ello, el cielo, las aguas, los bosques, los animales,
aquellos fueron los estudios de antecedentes previos a la proyeccion de plantas.

De Guadalaxara, capital de la Nueva Galicia, en México, al fundarse en 1531, se nos
dice que es "de maravilloso temple, buen cielo, de alegres y sanos aires... y muchos
pueblos de naturales... abundantisima de trigo, maiz y otras semillas, muy regalada y
barata"¢®. El sitio de Bogota se elige en 1538 “vistas las grandes poblaciones que habia
de naturales... y el buen cielo y temperamento de la tierra"¢7. De la capital de
Venezuela se nos dice que en 1566 Diego de Losada “habiendo reconocido toda la tie-
rra y los sitios mejores della eligi6.., un famoso valle fértil y ameno llamada
Caracas"¢8. La Paz lo es en 1549 en un poblado lugar “con buen cielo y regaladas
aguas"® y La Asuncion del Paraguay, por no seguir enumerando, en un sitio
desbordante de poblacion "maravilloso y excelente de alegre vista, cubierto de ga-

2. Hay que agregar que esto es la reciente ediciéon del Regimine Principum de Santo Tomas
(Roma, 1570), hubo de actualizarla y hacerla atin mas accesible al elaborarse las ordenanzas;
reproducimos la portada de un ejemplar de esta edicidbn existente en la biblioteca
escurialense.

66 VAZQUEZ DE ESPINOSA: o. c., N° 520.

67 Ibidem, 942.

68 Tbidem, 284.

69 Tbidem, 1626.
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nado, de maravilloso temple... mucha montafa y arboleda..."7°. Son siempre los
mismos elementos de juicio que hemos visto invariablemente ponderados a lo largo y
a lo ancho de las especificas fuentes que hemos venido estudiando?.

70 Ibidem, 1798.

7t El problema de la bondad de los emplazamientos de nuestras antiguas ciudades ha sido
muy debatido: MENENDEZ PIDAL: o. c., 58, citanto el pintoresco caso de la Ciudad del
Barco, en Tucuman, que literalmente navegbd geograficamente en un océano de parajes
diferentes, dice que rara vez cuajaba la primera fundacion (Cf. LAVEDAN: o. c. 471); MARIO
GONGORA (Los Grupos de Conquistadores en Tierra Firme. 1509-1530, Santiago 1962)
atribuye el sistema de “cabalgadas” a la posible mala eleccion del sitio de algunas ciudades.
PALM (Los Monumentos... 1, 47) rectifica la critica de Morrison, destacando que los defectos
del asiento de La Isabela hablan sido previstos por Colon al fundarla, viéndose obligado a
hacerlo por otras circunstancias; GIL MUNILLA: o. c. 303, ve en los traslados de La Habana,
Guatemala o Veracruz precisamente una diligencia en pro de la instalacion favorable de los
nicleos urbanos. Todo lo aclara la practica oficial de las fundaciones, descrita bonitamente
por Vargas Machuca en su ceremonia fundacional (Milicia... IV, 105 v); el caudillo espafiol,
después de plantado el rollo en la plaza se volvera al campo y dira; “Cavalleros, soldados y
compaieros mios y los que presente estais: aqui sefalo horca y cuchillo, fundo y sitio la
ciudad de Sevilla, o como la quisiere nombrar, la qual guarde Dios por largos afos con
aditamento de reedificarla en la parte que mas conviniere. Un ejemplo lo vemos en Chile
respecto a Villarrica: segin Ovalle (Alonso de... Historica Relacion del Reyno de Chile.. Ed.
Medina, C.I.CH. XII, Santiago 1888, 328) “El sitio que se eligi6 para esta fundaciéon aunque
parecio al principio el mejor, se descubri6 después otro mas aventajado, sobre una famosa
laguna, y asi se mudo alli". La mayoria de las traslaciones en nuestro pais surgen por causas
ajenas al sitio mismo (maremotos, terremotos, ataques indigenas, etc.) Otra causa que
contribuye a desorientar al investigador es la aducida por Fray Ambrosio Maldonado en su
Relacién al virrey Marqués de Montesclaros en 1813 respecto al valle de Misque, donde el
Licenciado Alfaro habia fundado una Villa "aunque por acreditarse a ernbiado a Espafia al
Consejo un mapa con estruendo de edificios y Chapiteles, no es asi, pues hoy no hay casa
acabada, ni forma de calle ninguna y a titulo de lo que serd hay fundados tres conventos de
frailes..., que mueren de hambre". (Cf. FR. VICTOR BARRIGA: Vecindarios del Extremo Sur
del Perti en 1813, en Revista del instituto Peruano de Investigaciones Genealbgicas, N9 3,
Lima 1948, 73); situacion analoga a la referida en Chile por Carvallo Goyeneche (o. c. III,
449) respecto a la fundacion de la ciudad de San Francisco de la Vega: “aqui parece que hubo
una de las tramoyas que son frecuentes en aquella América. Los gobernadores mandan
delinear una o mas poblaciones; hacen levantar planos de ellas y se da noticia a la corte de lo
que no tiene otra existencia que la que le da el papel y los aumentos de su poblacion
quedaron siempre en pintura" y respecto a la fracasada traslacion de la ciudad de Valdivia
después del terremoto de 1737, que el Presidente Manso "haciendo justicia a la antigiiedad se
persuadi6 de que el gran Pedro de Valdivia, su conquistador y fundador supo establecerla en
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La ciudad hispanoamericana llegara con el tiempo a ser renacentista en lo externo
habiendo sido medieval su concepcion interna72; la minuciosidad de la legislacion en

ubicacion conveniente" (Ibidem, II, 284). GOMEZ DE VIDAURRE (Historia Geogrdafica,
Natural y Civil del Reino de Chile, C. U.CH. XV, Santiago 1889, 47), hablando del
conquistador y sus ciudades dice que “los sitios, en verdad, son los méas ventajosos asi para su
defensa como para las comodidades de la vida de sus habitadores”, justificando mas tarde los
elegidos por Manso pera las suyas (Ibidem, II, 268). ROSALES (Historia General del Reyno
de Chile, Flandes Indiano, T. 1, Valparaiso 1877, 386) al referirse al fracasado intento de
mudar a Santiago después del terremoto de 1647 dice que los sitios que escogieron los
antiguos se ha experimentado siempre son los mejores". (JUAN CARLOS ZURETTI (Historia
Eclesiastica Argentina, Buenos Aires 1945, 91) alaba los emplazamientos
hispanoamericanos, mientras Deifleri (Argetina, Suma.,. VII, 639) alude a los muchos
cambios. Del mayor interés en este problema es el juicio de Diosdado Caballero (Cf. MUNOZ
PEREZ: o. c., 109), que en su comparacion de las ciudades hispanoamericanas con las de
origen anglosajon o francés del mismo continente, responde a las criticas cometidas en su
época; encontrandose en su apogeo las primeras (la suma de las seis mas importantes no
espanolas: Kingston [Jamaica], Filadelfia, Charleston, Boston, El Guarico [La Espafiola] y
Quebec, no superaba con sus noventa mil almas a Méjico, computandole so6lo veinte
cincuenta mil del medio millon de almas que le daban la mayoria de los autores), el abate da
como causa de la superioridad, junto a otras dos, "la adecuada ubicacion elegida". De la
superioridad de nuestras ciudades en relacion a las de norteamérica, Cf. LAVEDAN, o. c.,
472; Nueva Orleans es la primera que alli se disefia segin un criterio urbanistico, en 1778
(Ibldem, 476). ALSEDO Y HERRERA (Biblioteca Nacional de Madrid, Ms. 20197, s/f),
finalmente, en la misma época, viendo el conjunto de las ciudades hispanoamericanas alaba
el criterio de los colonizadores que procedieron "midiendo y regulando con admirable
proporcion los lugares y las distancias para el trato".

72 Como a la inversa en la edad media espafola "se levantasen numerosas ciudades capaces
de satisfacer plenamente a los mas fanaticos teorizantes clasicistas del renacimiento y del
siglo XVIII" (TORRES BALBAS: o. c¢. 51). lo mismo Wilhelmy (o. c., 83), reconoce la
prevalencia de recuerdos medievales en la organizaciéon civil del interior de las ciudades
hispanoamericana y se espanta del hecho de que instituciones superadas en la peninsula
hacia doscientos afios reviviesen en el nuevo mundo, agregando que se ve la influencia de la
concepcion tomista en la articulacion social de la vida ciudadana; PALM (Los Monumentos 1,
7) con su erudita penetracion, siente palpliar en el plano de cuadricula, "un recuerdo
romanomedieval" y LAVEDAN (o. c., 472), después de ponderar la colonizacién espanola
dice que los conquistadores repiten sobre el suelo ocupado los tipos corrientes al fin de la
edad media, cuyo valor era universal. De la exposicion de Torres Balbas (o. c. 7) se desprende
que el sistema usado en la consolidacion de nuestras fundaciones fue el mismo practicado en
Espaiia desde Alfonso VI (1072-1109) después de la conquista de Toledo, en la fundacion de
Segovia, Avila, Salamanca, Ciudad Rodrigo, etc.: concesién de solares, privilegios, atenciéon
de necesidades religiosas y militares, agricolas, ganaderas, etc.
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la materia analizada debe ser vista a la luz de una alta concepcion politica cuyo mejor
expositor parece haber sido en la Peninsula el obispo Sanchez de Arévalo, para quien,
en un lenguaje cuasi paulino, la ciudad era en si misma un cuerpo mistico,
proporcionado en cada una de sus partes. Una clasica teoria medieval por él
actualizada, la de la trangiiilitas -por el bien de la comunidad- tenia como primera
meta una supervalorizacion de la buena topografia y su secuencia logica, la sabia
eleccion de los sitios?3. Es el pensamiento de Santo Tomas, fuente de Sanchez de
Arévalo, y, por paradojico que parezca, a través de los mas diversos conductos
informaria practicamente el nacimiento de las ciudades en que hoy vivimos. Se
plasmaria asi en ellas una concepcion llena de profundos significados, especialmente
grata a la mentalidad espanola, de palpitante vigencia en la época de los Reyes
Catolicos y de los soberanos de la Casa de Austria.

Antes de terminar, a manera de epilogo, quiero aun agregar algo: nuestra
investigacion nos ha llevado muy lejos a dar una larga vuelta sobre materias, autores
y regiones geograficas que en cierta manera nos han alejado demasiado de la
realidad. Quisiéramos descender a un terreno practico y tener una especie de escala
de referencia para palpar qué relacion viene a tener todo aquel mundo de
teorizaciones con nosotros; en otros términos quisiéramos saber concretamente qué
eco tuvo todo esto en el lejano Chile, la antipoda del mundo, el Finis Terrae del orbe
conocido. Citaré algunos ejemplos que creo que nos ilustraran muy bien a este
proposito.

Consta que al fundar nuestras viejas ciudades, lo que mas preocupé a Pedro de
Valdivia fue la cuidadosa elecciéon de los sitios; todos ellos con anticipaciéon son
prolijamente reconocidos, conscientemente estudiados, antes de ser elegidos: “iLas
ciudades, villas y lugares, exclama dos siglos después Carvallo Goyeneche en el
panegirico del Gobernador, dicen que su poblacién y aumentos de ti tuvieron su
principio!"74.

Conocemos de sobra los preliminares de la fundacion de Santiago; écuales fueron los
elementos de juicio para la eleccion del sitio? Marinio de Lobera, en pleno siglo XVI
nos enumera algunos: "El temple desta ciudad es cual puede desearse... es aca gloria
andar de huerta en huerta entre frutales y pasear los campos verdes y florestas
deleitables, que las hay en esta tierra con tantas ventajas y con tanta fertilidad..., que
no se sabe en el mundo lugar donde haya tanta abundancia,,, asi de huertas, vinas y

73 Ed. Beneyto Pérez, 17 sq.
74 CARVALLO GOYENECHE; o. c., 1, 78.
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olivares, como de sementeras y ganados... abundancia de maderas, miel de abejas,
frutillares...; ultra de abundancia de las cosas dichas hay otras muchas comodidades
de las necesarias para la vida humana..., admirable temple y clemencia de cielo que ni
el calor llega a ser muy intenso ni el frio muy riguroso...". Los indios del lugar son "de
alta estatura, huesos so6lidos y cuerpos fornidos y membrudos, rostros hermosos y
colorados, aunque triguenos, de suerte que siempre andan representando alegria y
consiguientemente son bien acondicionados”. No hay animales ponzofiosos ni no-
civos, solo "unos animalejos que llaman leones... estos no hacen dafno a nadie; hay
gran suma de perdices... palomas... codornices...“75.

Alos diez dias de fundada Concepcidn, el propio gobernador informaba a Carlos V de
las excelencias de la tierra: “es mas poblada que la Nueva Espafia, muy sana,
fertilisima e apacible, de muy lindo temple... de mucha madera... tan poblada que no
hay animal salvaje... de raposo, lobo y otras sabandijas”; y, recién fundada la
Imperial, toda su comarca es "un pueblo y una simentera... préospera de ganado como
lo del Pert, con una lana que le arrastra por el suelo; abundosa de todos los
mantenimientos... la gente es crecida, doméstica... y blanca, y de lindos rostros..."76.
En Valdivia, en fin, "estaba convidando la amenidad del lugar a no salir de alli
hombre toda la vida... tiene su comarca... mas de quinientos mil indios en espacio de
diez leguas y esta muy bastecida de maiz, legumbres y frutas de la tierra... ovejas,
vacas, puercos y cabras y no es menos la abundancia de trigo y echada que se cogen
con maravilloso multiplico... es montuosa pero de grandes recreaciones... sacase della
mucha madera... es muy regalada de pescado y no menos marisco... lo cual es causa
de que esté... muy bien servida y proveida... como es lena y muchos manteni-
mientos”77; los habitantes de la zona, en fin, “son muy bien ajestados y de linda
disposicion, de cuerpos fornidos y bien hechos... no hay entre ellos hombre flaco y los
rostros son de ordinado muy llenos y redondos...“78.

Todo eso se observa antes que lleguen al reino las ordenanzas de 1573. Veamos ahora
cudl es el eco de ellas en nuestras tierras.

Sabemos que desde los tiempos de la célebre visita del Licenciado Juan de Ovando al
supremo tribunal indiano empiezan a recibirse en Chile las instrucciones que el sabio
legislador impartia a los mas remotos puntos de su dilatada jurisdiccion; asi nos lo da
a entender el Factor Real Rodrigo de Vega Sarmiento al darse por enterado en

75 MARINO DE LOBERA... o. c., 256.

76 Cartas de Pedro de Valdivia, que tratan del Descubrimiento y Conquista de Chile, Ibidem,
p. 60.

77 MARINO: o. c., p. 320.

78 Ibidem, 310.
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Concepcion, en diciembre de 1572, del recibimiento de cierta "Instruccion y recaudos
del Licenciado Juan de Ovando, Visitador del Consejo..."79.

La fecha exacta de la llegada de las famosas ordenanzas la desconocemos, pero
estimamos acaso su primer efecto la orden dada el 5 de noviembre de 1575 por el
Gobernador Rodrigo de Quiroga de crear en Santiago, fuera de la de Armas, cuatro
nuevas piazas8?; tras este decreto pareciera latir no so6lo el capitulo 119 de la
instruccion ovandina: “a trechos de la poblacién se vayan formando plazas menores
en buena proporcion”, sino mas atras, las cuatro plazas secundadas de la ciudad de
Eiximenic, en el 1300...

El primer documento que recoge oficial e inequivocamente los textos en cuestion,
segiin nuestro estudio, es la famosa “Tasa y Ordenanza para los indios"», dada en
Santiago por el Mariscal Martin Ruiz de Gamboa el 7 de mayo de 1580; en su capitulo
VI encontramos textualmente escrito "quel corregidor y los caciques y sefnores
principales de su distrito elijan la comarca y tierra que se ha de poblar teniendo
consideracion que sean saludables y que sean fértiles y abundantes de frutos y
mantenimientos y de buenas tierras para sembrarlos y cogerlos y de pastos para criar
ganados y de montes y arboledas y de buenas aguas, y elegida la comarca trazen los
pueblos que hubiere lugar de se fundar y poblar por sus parcialidades y barrios y
calles y plazas, donde mejor les pareciere, que sean lugares medianamente
levantados, que gocen de los aires libres especialmente de los del norte y habiéndose
de edificar en la ribera de cualquier rio sea de la parte de oriente, de manera que
saliendo el sol de primero en el pueblo que en el agua"s:.

79 MEDINA: C. D. I. XXV, 10: La visita de Ovando dur6 de 1567 a 1571 (MANZANO:
Historia... I, 78).

80 BENAVIDES: o. c., 271 sq. y CARLOS J. LARRAIN: Jardines y paseos ptblicos del Viejo
Santiago, en Boletin de la Academia Chilena de la Historia, N° 67, Santiago 1962, 96. En este
sentido es impresionante la relacion de las cuatro plazas secundarias de Eiximeni¢ -con
iglesias para las 6rdenes mendicantes dando a ellas- con la senorial Chuquisaca, ciudad de la
que nos dice Vazquez de Espinosa (o. c. 1698): "La Placa principal que esta en medio de esta
ciudad tiene 648 varas en quadro... en medio tiene otras quatro placas menores delante de
los Conventos de Santo Domingo, San Francisco, San Agustin, y del de Nuestra Sefiora de la
Merced"; sobre la llegada de las ordenanzas, Manzano (Historia... I, 230) refiere que le
fueron enviadas al virrey Toledo en la flota de Tierra Firme en el mismo ano 1573; él las debe
haber remitido, como era lo usual, inmediatamente al reino. Es interesante el eco de ellas
desde temprano era nuestra legislacion, pues a comienzos del siglo XVII Martin de Ocampo,
al pedir que se imprimiesen, decia que "en muchas governaclones de las Yndlas... no se tiene
noticia dellas" (Ibidem, I, 232, nota 23).

8t MEDINA: C. D. I. Segunda Serie, III, Santiago, 1959, 63.
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Avanza el tiempo y llegamos a la fundacién de Boroa por el Gobernador Garcia
Ramon, el 2 de febrero de 1606; el cronista Rosales nos describe el sitio diciéndonos
que tiene “todas las cualidades que requieren los que tratan de poblaciones de
ciudades, que dicen ser las mas necesarias, que tenga lefia, yerba y ayres puros y
sanos... porque como esta en una loma algo alta, goza de aires puros sin tener por
espaldas el rio..."s2,

El mismo autor, para terminar, describiendo con lujo de detalles las excelencias de
los rios de Chile, declara ya abiertamente hacerlo "para que con la noticia de todas
estas cosas se puedan elegir lugares para ciudades... que siempre se han de asentar en
lugares cercanos a rios de buenas aguas, a campainas de buena yerba y a selvas de
madera abundante... que es lo que aconseja Santo Tomas al poblador de una ciudad,
que mire lo primero que el sitio sea sano y de buenos aires, de dulces aguas, de
fértiles campos y abundantes selvas..."83.

82 DIEGO DE ROSALES, o. c. II, 439.
83 Ibidem, I, 2778.
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